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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 15 juli 2002 forelade kommissionen parlamentet, 1 enlighet med
artikel 251.2 och artikel 175 1 EG-fordraget, ett forslag till Europaparlamentets och rédets
forordning om dvervakning av skogar och miljosamspel 1 gemenskapen (Forest Focus)
(KOM(2002) 404 —2002/0164(COD)).

Vid plenarsammantriadet den 2 september 2002 tillkdnnagav talmannen att detta forslag
hénvisats till utskottet for miljo, folkhélsa och konsumentfragor, som utsetts till ansvarigt
utskott, och till budgetutskottet, budgetkontrollutskottet och utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling, som utsetts till radgivande utskott (C5-0351/2002).

Vid utskottssammantradet den 2 oktober 2002 utsdg utskottet for miljo, folkhdlsa och
konsumentfragor Encarnacion Redondo Jiménez till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 9 december 2002 och 22 januari 2003 behandlade utskottet
kommissionens forslag och forslaget till betankande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet forslaget till lagstiftningsresolution med
22 roster for, 7 roster mot och 1 nedlagd rost.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen Mauro Nobilia (ordférande for
sammantradet), Alexander de Roo och Anneli Hulthén (vice ordforande), Encarnacion
Redondo Jiménez (féredragande), Hans Blokland, David Robert Bowe, John Bowis, Dorette
Corbey, Chris Davies, Avril Doyle, Anne Ferreira, Robert Goodwill, Frangoise Grossetéte,
Jutta D. Haug (suppleant for Béatrice Patrie), Heidi Anneli Hautala (suppleant for Hiltrud
Breyer), Marie-Thérése Hermange (i enlighet med artikel 166.3 i arbetsordningen), Marie
Anne Isler Béguin, Christa Klal3, Eija-Riitta Anneli Korhola, Bernd Lange, Peter Liese,
Giorgio Lisi (suppleant for Marialiese Flemming), Minerva Melpomeni Malliori, Jorge
Moreira da Silva, Emilia Franziska Miiller, Rosemarie Miiller, Riitta Myller, Karl Erik Olsson
(suppleant for Marit Paulsen), Fernando Pérez Royo (suppleant for Elena Valenciano
Martinez-Orozco), Dagmar Roth-Behrendt, Guido Sacconi, Gilles Savary (i enlighet med
artikel 166.3 1 arbetsordningen), Inger Schorling, Catherine Stihler, Charles Tannock
(suppleant for Horst Schnellhardt), Kathleen Van Brempt, Peder Wachtmeister och Phillip
Whitehead.

Yttrandena fran budgetutskottet och utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling
aterges 1 betidnkandet. Budgetkontrollutskottet beslutade den 10 september 2002 att inte avge
nagot yttrande.

Betdnkandet ingavs den 29 januari 2003.
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FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forslaget till radets forordning om
overvakning av skogar och miljosamspel i gemenskapen (Forest Focus) (KOM(2002) 404
— C5-0351/2002 — 2002/0164(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och ridet
(KOM(2002) 404",

med beaktande av artiklarna 251.2 och 175 1 EG-fordraget, i enlighet med vilken
kommissionen har lagt fram sitt forslag (C5-0351/2002),

med beaktande av artikel 67 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for miljo, folkhélsa och konsumentfragor och
yttrandena fran budgetutskottet och utskottet f6r jordbruk och landsbygdens utveckling
(A5-0022/2003).

. Europaparlamentet anser att den finansieringsoversikt som bifogas det betidnkandet dr

forenlig med taket for kategori 3 1 budgetplanen, om nédvéndigt genom att annan
verksamhet skérs ned eller genom att bestimmelserna i det interinstitutionella avtalet av
den 6 maj 1999 utnyttjas.

Europaparlamentet godkénner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet.

. Kommissionen uppmanas att pa nytt hora Europaparlamentet om kommissionen har for

avsikt att visentligt &ndra detta forslag eller ersétta det med ett nytt.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge radet och kommissionen parlamentets
standpunkt.

! Annu ej offentliggjord i EGT.
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Kommissionens forslag Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1

Titel
Forslag till Europaparlamentets och radets Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om 6vervakning av skogar och forordning om 6vervakning av skogar och
miljosamspel 1 gemenskapen miljosamspel 1 gemenskapen och
(Forest Focus) brandforebyggande dtgiirder

(Forest Focus)

Motivering

Foredraganden vilkomnar kommissionens forslag eftersom det gér det mojligt att avsevirt
forbdttra 6vervakningen av de faktorer som bidrar till miljoforstoringen i skogarna i EU.
Denna overvakningsverksamhet skulle dock till stor del bli meningslos om de dtgdrder som
vidtas pd det omradet minskar, vilket skulle vara fallet om forebyggande atgdrder mot
brdnder inte inbegrips i forordningen.

Andringsforslag 2
Skal 1

(1) Skogar spelar en mycket viktig roll och (1) Skogar spelar en mycket viktig roll och
har ménga olika funktioner i samhéllet. har ménga olika funktioner i samhéllet.
Bortsett frdn deras stora betydelse for Bortsett frdn deras avsevirda ekonomiska
utvecklingen av landsbygden spelar skogar och sociala inverkan och stora betydelse for
en stor roll nér det géller naturskydd och utvecklingen av landsbygden, vars existens i
bevarandet av miljon, och dr dessutom stor utstrdckning kan vara beroende av att
nyckelfaktorer i kolcykeln, samtidigt som de det i omgivningen finns skogar i gott skick,
ar viktiga kolsdnkor och har en viktig spelar skogar en stor roll nir det géller
kontrollfunktion i vattencykeln. naturskydd och bevarandet av miljon, och ér

dessutom nyckelfaktorer i1 kolcykeln,
samtidigt som de dr viktiga kolsdnkor och
har en viktig kontrollfunktion 1 vattencykeln.

Motivering
Man maste dven podngtera att skogen spelar en viktig ekonomisk och social roll.

Det finns lokala jordbrukssamhdllen som baserar sin ekonomi uteslutande pd ett
mangfacetterat och balanserat utnyttjande av de omgivande skogarna.
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Andringsforslag 3
Skl 2a (nytt)

(2a) Behovet av att bekimpa orsakerna till
skogsbriinderna och forebyggande dtgiirder
for att bekimpa skogsbrinder och overvaka
skogarna bor ligga som grund for
gemenskapens insatser for att minska
antalet skogsbriinder och deras omfattning.

Motivering

Syftet med dndringsforslaget dr att tydliggora att skogsbrinder dr ett stort
miljoforstoringsproblem.

Andringsforslag 4
Skal 2b (nytt)

(2b) Att skydda skogarna mot skogsbrinder
dr en synnerligen betydelsefull och
bradskande uppgift for gemenskapen, som
diirfor bor samordna medlemsstaternas
insatser och gora allt for att forbiittra dem.

Motivering

Syftet med dndringsforslaget dr att tydliggora att skogsbrinder dr ett stort
miljoforstoringsproblem.

Andringsforslag 5
Skal 4

(4) I Europeiska gemenskapens sjétte (4) I Europeiska gemenskapens sjétte
miljohandlingsprogram papekas att miljohandlingsprogram papekas att
utvecklingen, genomforandet och utvecklingen, genomforandet och
utvirderingen av miljopolitiken méste utvirderingen av miljopolitiken méste
grundas péd god vetenskaplig kunskap, och i grundas péd god vetenskaplig kunskap, och i
synnerhet att skogarnas mangsidiga synnerhet att skogarnas mangsidiga
funktioner maste dvervakas, 1 funktioner maste dvervakas, 1
Overensstimmelse med de Overensstimmelse med de
rekommendationer som antogs vid rekommendationer som antogs vid
ministerkonferensen om skydd for Europas ministerkonferensen om skydd for Europas
skogar och med Forenta nationernas skogar och med Forenta nationernas
skogsforum, konventionen om biologisk skogsforum, konventionen om biologisk
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méngfald och andra fora. mangfald, Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforindring och
andra fora.

Motivering

Ett av de avtal som undertecknats och ratificeras dr FN.s ramkonvention om
klimatfordndring, enligt vilken skogarna fungerar som sdnkor for vixthusgaser.

Forordningen bor, om den skall utékas och man skall underséka maojligheten att mdta
mdngden lagrat kol, stdmma 6verens med denna konvention.

Andringsforslag 6
Skl 5a (nytt)

(5a) Andamalsenliga och kostnadseffektiva
dtgdrder bor sammanjimkas med de
befintliga systemen med beaktande av EU:s
behorighet i skogsfragor i enlighet med
skogsstrategin och med iakttagande av
subsidiaritetsprincipen.

Motivering

Det dr viktigt att man tar hdnsyn till gdllande internationella overenskommelser och nationell
praxis vid utformningen av en ny forordning rérande EU:s behorighet i skogsfrdgor.

Andringsforslag 7
Skal 7

(7) Béda forordningar upphor att gélla den (7) Béda forordningar upphor att gélla den
31 december 2002, och det iir i 31 december 2002. Pd grund av
gemenskapens allménna intresse att skogsskador som savil luftfororeningar
fortsétta och vidareutveckla den som skogsbrinder medfor dr det i
overvakning som byggts upp genom dessa gemenskapens allminna intresse att
forordningar genom att integrera den 1 ett fortsétta och vidareutveckla det
nytt system kallat “Forest Focus”. forebyggande arbete och den 6vervakning

som byggts upp genom dessa forordningar
genom att integrera den i ett nytt system
kallat ”Forest Focus”.

Motivering
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1 forordningarna (EEG) nr 3528/86 och (EEG) nr 2158/92 anges det att de skador som
luftféroreningar och skogsbrdnder ger upphov till dr av gemenskapsintresse, och just detta dr
anledningen till att forordningarna utarbetades. I denna forordning bor detta ndmnas

uttryckligen.

Forutom 6vervakningen mdste man inbegripa det forebyggande arbetet, i syfte att dven
beakta de gemenskapsdtgdrder som utvecklats pa plats.

Andringsforslag 8
Skél 7a (nytt)

(7a) De europeiska skogsregionerna,
sdrskilt i Sydeuropa, iir extremt utsatta for
risken for skogsbrinder och dir beroende av
att en specifik och tydlig EU-politik mot
skogsbrdinder drivs och vidareutvecklas.
Denna har hittills grundats pa forordning
nr 2158/92 om skydd av gemenskapens
skogar mot brdinder.

Motivering

Har dr det viktigt att understryka behovet av en tydlig EU-politik mot skogsbrdnder (som
ocksa dr tydlig for de berorda aktorerna). Mot bakgrund av de risker som finns i vissa
regioner i Europa bor unionen ge en stark och klar politisk signal till stéd for strategier for
forebyggande av skogsbrinder. Det forebyggande arbetet mot skogsbrinder far inte
trivialiseras i unionens évergripande politik for landsbygdsutveckling. Om allvarliga
incidenter skulle intrdffa skulle detta da kunna ge upphov till en EU-kritisk opinion.

Andringsforslag 9

(8) Atgirderna inom ramen for systemet,
sdrskilt de som omfattas av radets

beslut 1999/847/EG av den 9 december 1999
om att inrdtta ett program for
gemenskapsatgirder till formén for
raddningstjansten, rddets forordning (EG)
nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stod
frdn Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket (EUGF)) till
utveckling av landsbygden och om éndring
och upphivande av vissa forordningar, samt
radets forordning (EEG) nr 1615/89 av den
29 maj 1989 om inforande av ett europeiskt
informations- och kommunikationssystem

RR\487716SV.doc

Skal 8

9/9

(8) Atgirderna inom ramen for systemet,
sarskilt de som omfattas av radets

beslut 1999/847/EG av den 9 december 1999
om att inrdtta ett program for
gemenskapsatgarder till formén for
raddningstjansten, radets forordning (EG)
nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stod
frdn Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket (EUGEF]J) till
utveckling av landsbygden och om &ndring
och upphivande av vissa forordningar, samt
radets forordning (EEG) nr 1615/89 av den
29 maj 1989 om inférande av ett europeiskt
informations- och kommunikationssystem
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for skogsbruk (EFICS) bor kompletteras for skogsbruk (EFICS), som bor inbegripa
med atgérder for dvervakning av informationskampanjer for allmdinheten
skogsbrénder. och dirfor mdste ges tillrickliga medel for

SV

att kunna fungera vil, bor kompletteras
med atgérder for forebyggande arbete mot
och 6vervakning av skogsbriander.

Motivering

Det forebyggande arbetet mot brinder bor forutom miljoatgdarder innefatta atgdarder som
riktar sig till dem som orsakar flest antal brdnder. Ddrfor bor de atgdrder som omfattas av
denna forordning kompletteras med lampliga informationskampanjer. EFICS-programmet
fungerar daligt i nuldiget pa grund av bristande resurser.

Forutom 6vervakningen mdste man inbegripa det forebyggande arbetet, i syfte att dven
beakta de gemenskapsdtgdrder som utvecklats pa plats.

Andringsforslag 10
Skél 8a (nytt)

(8a) Europaparlamentet ligger siirskilt stor
vikt vid sin roll som medlagstiftare inom
omrddet forebyggande arbete mot
skogsbrinder. All verksamhet inom ramen
for forordning nr 2158/92, som nyligen
upphort att giilla, bor dirfor fortskrida
inom ramen for denna forordning frdin
Europaparlamentet och rdadet for att trygga
nédvindig demokratisk kontroll.

Motivering

Europaparlamentet far inte noja sig med detta forslag till forordning, enligt vilket
forebyggande atgdrder mot skogsbrdinder — som tidigare tdckts av forordning nr 2158/92 —
skall tas bort fran parlamentets demokratiska kontroll. Detta var dessutom bakgrunden till
den ansékan som Europaparlamentet limnade in den 30 april 1997 (mal C-164/97 och
C-165/97). Domstolen slog fast att den gemenskapsdatgdrd som syftar till att skydda
gemenskapens skogar mot brdnder skall grundas pd artikel 175 (miljo) EG-fordraget. [
mars 2002 triffade Europaparlamentet en 6verenskommelse med rddet om att hdja
finansieringen for verksamheten inom ramen for forordningen fran 1992 (omrostning den
2 mars 2002 — PE 314.907).

Andringsforslag 11
Skél 9a (nytt)
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(9a) Europeiska unionens yttersta
randomrdden har ekologiskt rika och
mangsidiga skogar, och sdrskilda dtgirder
bor vidtas for dem inom ramen for
miljopolitiken.

Motivering

De ekologiska sérdragen hos skogsekosystemen i Europeiska unionens yttersta randomraden
ingdr i olika biogeografiska regioner som erkdnts av Internationella naturvdrdsunionen. De
bor omfattas av sdrskilda atgdrder for att upprdtta gemenskapssystem i skogsfrdagor inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken, i linje med artikel 299.2 i EG-férdraget.

Andringsforslag 12
Skal 10

(10) For att fraimja kunskapen om samspelet
mellan skogar och miljon bor systemet
dessutom omfatta 6vervakning av andra
viktiga faktorer som biologisk mangfald,
kolupptagning, klimatforandring och mark.
Det bor darfor dven innehalla dtgirder som
syftar till ett vidare spektrum av mal och ett
flexibelt genomforande, samtidigt som man
bor bygga vidare pa de framsteg som gjorts
inom ramen for forordningarna (EEG)

nr 3528/86 och (EEG) nr 2158/92. Dessutom
bor systemet omfatta adekvat och
kostnadseffektiv 6vervakning av skogar och
miljosamspel.

(10) For att frimja kunskapen om samspelet
mellan skogar och miljon, i enlighet med
dtaganden som gjorts i en méingd
internationella konventioner, bor systemet
dessutom omfatta 6vervakning av andra
viktiga faktorer som biologisk mangfald,
kolupptagning, effekterna av
klimatforandring och mark. Det bor darfor
aven innehélla atgiarder som syftar till ett
vidare spektrum av mal och ett flexibelt
genomforande, samtidigt som man bor
bygga vidare pd de framsteg som gjorts
inom ramen for forordningarna (EEG)

nr 3528/86 och (EEG) nr 2158/92. Dessutom
bor systemet omfatta adekvat och
kostnadseffektiv dvervakning av skogar och
miljésamspel.

Motivering

Pa senare ar har det blivit tydligt att skogens betydelse for miljon strdcker sig ldngre dn till
effekterna av fororeningar och brinder. Ndr nya dmnesomrdden tas upp dr det viktigt att
kombinera 6vervakningen inom ramen for denna férordning med den som bedrivs inom

ramen for andra internationella konventioner.

Andringsforslag 13
Skil 10a (nytt)
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overvakningsverksamheten skulle kunna

PE 319.398

SV



utgora ett betydande komplement till den
overvakning som skall bedrivas enligt
andra av EU:s dtaganden, till exempel det
europeiska klt'matfo’m’indringsprogrammetl,
EU:s strategi for biologisk mdngfaldz och
tillhorande handlingsprogram for biologisk
mdngfald, EU:s habitatdirektiv,
markstrategin och kommande arbete i
markfragor.

! EU:s strategier och dtgiirder for att minska
utslippen av vixthusgaser — pd vig mot ett

europeiskt klimatfordindringsprogram,
KOM(2000) 88.

? Europeiska gemenskapens strategi for biologisk
mdngfald, 5.2.1998, KOM(1998) 42.

Motivering

Det dr oerhort viktigt att podngtera kopplingen mellan denna férordning och andra
skogsrelaterade EU-strategier.

Andringsforslag 14
Skal 12

(12) Kommissionen bor inriitta en utgar
vetenskaplig samordningsenhet som

ansvarar for systemets samordning,

overvakning och utveckling, och bor

dessutom genomfora egna undersokningar,

experiment och demonstrationsprojekt.

Motivering

Detta gemenskapssystem torde falla inom Europeiska miljobyrdns kompetens och det finns
ddrfor ingen anledning att inrdtta en samordningsenhet dd kunskap, erfarenhet och
organisation redan finns vid Europeiska miljobyran.

Andringsforslag 15
Skal 15a (nytt)

(15a) Finansieringen efter 2006 skall
godkiinnas av budgetmyndigheten pa
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grundval av éversynen efter halva

programtiden.

Motivering

Den nuvarande budgetplanen strdcker sig till 2006. Beslut om finansieringen av
gemenskapsprogram fran och med 2007 bor fattas efter det att man kommit overens om de
nya overgripande anslagen. Ddrfor mdste anslagen efter 2006 bekrdftas genom en
overenskommelse om en ny budgetplan och/eller drliga budgetbeslut.

Andringsforslag 16
Skél 25a (nytt)

(25a) Eftersom dtgdrderna pd
skogsomrddet har blivit splittrade genom
dandringarna av Agenda 2000 bor det
inforas en gemensam logo (kallad
”Forest Focus”) for all
gemenskapsverksamhet som ror skogar,
vilken bor anviindas pd anslag samt i
dokumentation och annonser.

Motivering

Gemenskapens verksamhet pa skogsomrddet blev osynlig i och med att férordningarna (EEG)
nr 2080/92 och (EEG) nr 1610/89 slutade gdlla. Ddrfor dr det nu svart att veta om ndgon
sddan verksamhet overhuvudtaget bedrivs. Genom logon (som ocksa givit namn till den
foreslagna forordningen) skulle verksamheten dter synliggoras.

Andringsforslag 17

Hérmed inrittas ett gemenskapssystem for
utvidgad, harmoniserad och omfattande
langtidsovervakning av tillstandet 1
skogarnas ekosystem (nedan kallat
’systemet”), i syfte att frimja
genomforandet av évervakningsatgidrder,
i synnerhet inom foljande omradden:

a) Overvakning och skydd av skogarna

VI Aoyl
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Artikel 1

Med hiinsyn till behovet av subsidiaritet
inréttas hdrmed ett gemenskapssystem for
utvidgad, harmoniserad och omfattande
langtidsdvervakning av tillstandet 1
skogarna (nedan kallat ”systemet”), i syfte
att stodja medlemsstaternas nationella
skogsstrategier utan att detta inverkar pd
respekten for de ekologiska sirdragen i
Europeiska unionens yttersta
randomraden, och for att

a) fortsitta och utveckla:
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mot luftfororeningar.

b) Overvakning och skydd av skogarna
mot briinder.

c) Overvakning av den biologiska
mdngfalden, klimatforindringar,
kolupptagning och mark.

d) Lopande bedomning av
overvakningsdtgdrdernas effektivitet nir
det giiller att bedoma tillstindet i
skogarnas ekosystem och vidareutveckla
overvakningsverksamheten.

Systemet skall tillhandahalla tillforlitliga
och jaimforbara uppgifter om tillstandet i
skogarnas ekosystem och om skadlig
inverkan pd ekosystemen i gemenskapens
skogar. Dessutom skall det vara till hjilp
vid utvirderingen av pagdende
gemenskapsdtgirder for frimjande av
skydd och hallbar forvaltning av skogar,
och i synnerhet dtgiirder for att minska

skadlig inverkan pa skogarnas ekosystem.

- overvakning av konsekvenserna av
luftfororeningar och andra agens och
faktorer som paverkar skogarna, till
exempel biotiska och abiotiska faktorer
och andra faktorer av antropogent
ursprung,

- overvakning och skydd av skogarna mot
brinder samt overvakning av orsakerna
till och foljderna av briinder,

- brandforebyggande atgdrder,

b) i 6verenskommelse med Stindiga
kommittén for skogsbruk utveckla
overvakningen av den biologiska
madngfalden, klimatforindringar,
kolupptagning, mark och skogarnas
skyddande funktion,

c) lopande bedoma
overvakningsdtgirdernas effektivitet nir
det giiller att bedoma tillstandet i
skogarna och vidareutveckla
overvakningsverksamheten, bade pa
gemenskapsnivd och grinsoverskridande
nivd.

Systemets effektivitet skall utvirderas
kontinuerligt. Det skall anviindas for att
bedoma behovet av information om mark,
kolupptagning, klimatfordindringar och
sedan utviirdera och bedéma huruvida det
gar att inbegripa overvaknings-
mekanismer som i hog grad ticker
behoven inom dessa omrdden. Systemet
skall beakta och om mdjligt kopplas till
befintliga eller planerade
overvakningsmekanismer pd europeisk
eller global nivd. Dessutom bor
informationen anpassas till relevanta
internationella éverenskommelser.

Motivering
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Om de brandforebyggande dtgdrderna som hittills finansierats genom forordning (EEG)
nr 2158/92 tas bort skulle sadan verksamhet som inletts i medlemsstaterna men inte tdacks av
forordning (EG) nr 1257/99 om utveckling av landsbygden upphora.

Dessutom visar erfarenheterna frdn de tidigare forordningarna att det finns ett klart samband
mellan skador pd skog som orsakas av antropogena faktorer (féroreningar) och vissa biotiska
(skadegorare, sjukdomar) och abiotiska faktorer (omfattande klimatologiska pafrestningar).

Det enda sdttet att verkligen bekdmpa brdnder dr att undersoka deras orsaker och foljder.

Genom detta dndringsforslag uppenbaras dven behovet av att forst och framst sdkra
kontinuiteten i forhallande till de tidigare forordningarna genom att framfor allt studera hur
man rent praktiskt skall ga tillviga for att mdta de nya faktorerna.

Det finns stora skillnader mellan gemenskapens skogar och for att uppnd ett effektivt
gemensamt 6vervakningssystem mdste hdnsyn tas till de olikheter och behov som varje
medlemsland har.

Malet att skydda skogarnas ekosystem i gemenskapen kan inte uppnas i tillréickligt hog
utstrdckning om medlemsstaterna agerar enskilt. EU:s behorighet ticker dock inte hela
forslagets rdckvidd, varfor detta tilldgg behovs. Detta dndringsforslag stammer 6verens med
foredragandens dndringsforslag.

Det rader brist pa information som kan ligga till grund for beslut om att inbegripa ny
verksamhet, med betydelse for t.ex. den biologiska mangfalden. Fortsatta utvirderingar mdste
ses som ndgot grundldggande.

Det dr inte motiverat att utvidga forordningens tillimpningsomrdde till att omfatta
overvakning av den biologiska mangfalden om det inte gérs en klar och tydlig
behovsprévning och om inte medlemsstaternas befintliga system beaktas. Andamdlsenliga och
kostnadseffektiva dtgdrder bor sammanjimkas med de befintliga systemen med beaktande av
EU:s behérighet i skogsfrdgor i enlighet med skogsstrategin och med iakttagande av
subsidiaritetsprincipen. De dtgdrder med vilka man framjar hallbar forvaltning och skétsel av
skogar dr nationella.

Andringarna syftar till att anpassa denna artikel till FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisations (FAQO) definitioner, som dr bdttre anpassade till verkligheten i
medlemsstaterna.

Som foredraganden sjilv papekar dr det ldmpligare att tala om “skogarna” dn om
“skogarnas ekosystem”.

Dessutom mdste man podngtera att overvakningen och det forebyggande arbetet mot brinder
bor prioriteras.

Med tanke pa den viktiga roll som Stindiga kommittén for skogsbruk spelar vore det bra att
koppla in den vid viss overvakningsverksamhet.
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Andringsforslag 18
Artikel 2, led

f) undersoka skogsbranders dynamik och
inverkan pa ekosystemen,

f) undersoka skogsbrianders dynamik,
orsaker och inverkan pa skogarna,

Motivering

Man maste kdinna till brindernas orsaker for att kunna forbdttra det forebyggande arbetet.

Andringsforslag 19
Artikel 2, punkt 1, led g

g) utveckla indikatorer och metoder for
samlad riskbedomning.

g) utveckla sdvil indikatorer som metoder
for riskbedomning av mangfaldiga
stressfaktorer for skogar i tid och rum.

Or. en

Motivering

Alla stressfaktorer mdste inte vara kumulativa for att en risk skall uppstd, men varierar éver

tid och rum, precis som risken.

Andringsforslag 20
Artikel 3, punkt 1 och 2

1. I den hér forordningen avses med

a) skogars ekosystem: skog tridbevuxen
med en krontdckning (eller med likvardig
bestockning) dver 10 procent och med en
yta pd over 0,5 hektar, dér traden
potentiellt kan uppni en hojd pa minst

5 meter vid mogen alder pa plats, samt
annan tridbevuxen mark, vilket omfattar
antingen trddbevuxen mark med en
krontiickning (eller med likviirdig
bestockning) om 5 till 10 % dir triiden
kan uppnd en hijd av 5 meter vid mogen
dlder pa plats; eller med en krontickning
(eller med likvirdig bestockning) om mer

PE 319.398

1. I den hér férordningen avses med

a) skog: tradbevuxen mark med en
krontdckning (eller med likvardig
bestockning) dver 10 procent och med en
yta pd over 0,5 hektar, dér traden skall
kunna uppna en hojd pa minst 5 meter vid
mogen alder pa plats; skogen kan besta av
slutna skogsformationer diir trid av olika
hojd och undervegetation ticker en stor
del av marken eller av oppna
skogsformationer som dr jimnt bevuxna
med en krontickning éver 10 procent;
dven unga naturliga stand och
skogsplanteringar som dnnu inte ndtt en
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dn 10 % vars trid inte kan uppnd en hojd
pd 5 meter vid mogen dlder pd plats (t.ex.
dvirgvuxna trdd) eller sly- eller
buskvegetation,

b) ekosystem: dynamiska komplex av viixt,
djur- och mikroorganismsamhiillen och
deras icke-levande miljo, som interagerar
som en funktionell enhet,

¢) systemets utveckling: utarbetande och
inférande av nya dvervakningsétgirder,

d) forbittring av systemet: forbiittring av
overvakningsdtgirder som redan inforts.

2. Skogar, enligt punkt 1 a, kan bestd
antingen av slutna skogsformationer diir
trdid av olika hojd och undervegetation
ticker en stor andel av marken, eller av
oppna skogsformationer med jimnt
vixtticke dir triadkronor utgor oéver tio
procent. Unga naturliga bestdind och alla
planteringar som anlagts for
skogsbruksindamadl och som dnnu inte
uppndtt en krontickning pd 10 procent
eller tridhaojder pa 5 meter omfattas av
begreppet skog, liksom dven omrdden som
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krontiithet om 10 procent eller en hojd om
5 meter riknas som skog, liksom omrdden
som normalt utgor en del av
skogsomradet, men tillfilligt saknar
vegetation pd grund av ingrepp frdin
mdnniskans sida eller av naturliga
orsaker, och dter forvintas omvandlas till
skog,

b) annan tridbevuxen mark: tridbevuxen
mark med en krontiickning (eller med
likviirdig bestockning) om 5 till 10 procent
diir triiden kan uppnd en hojd av 5 meter
vid mogen dlder pa plats eller med en
krontiickning (eller med likviirdig
bestockning) om mer dn 10 procent diir
triden inte kan uppnd en hojd pa 5 meter
vid mogen dlder pa plats (t.ex.
dvirgvuxna trdd) eller sly- eller
buskvegetation,

¢) systemets utveckling: utarbetande och
inférande av nya dvervakningsétgirder,

d) skogsbrand: brand som bryter ut och
sprids i skog och annan triidbevuxen
mark eller som bryter ut i annan mark
och sprider sig till skog eller annan
tridbevuxen mark,

da) geografisk referens: en referens till ett
sdrskilt geografiskt omrdde inom vilket
uppgifter eller annan information samlas
in; det angivna omrddet kan vara storre
dn det omrade eller den plats diir
uppgifterna eller informationen samlas
in, till exempel for att sikra
informationskdllans anonymitet.
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normalt sett ingar i skogsomrddet men
dir triden for tillfillet dr avverkade av
mdnniskor eller av naturliga orsaker, men
som vdéntas dtergd till skog.

Motivering

Andringarna i denna artikel dir i linje med FAQ:s definitioner eftersom de omfattar samtliga
medlemsstaters olika definitioner.

Andringarna syftar till att anpassa denna artikel till FN:s livsmedels- och
Jjordbruksorganisations (FAQO) definitioner, som dr bdttre anpassade till verkligheten i
medlemsstaterna.

Andringsforslag 21

Artikel 5, punkt 1
1. Utgéende frin de framsteg som gjorts 1. Utgéende frin de framsteg som gjorts
inom ramen for inom ramen for
forordning (EEG) nr 2158/92 skall forordning (EEG) nr 2158/92 skall
systemet fortsétta och vidareutveckla ett systemet fortsétta och vidareutveckla ett
informationssystem for insamling av informationssystem for insamling av
jamforbara uppgifter om skogsbrander pa jamforbara uppgifter om skogsbrander pa
gemenskapsniva. gemenskapsnivé, i synnerhet i omrdden

med hog risk for skogsbrinder i EU, samt
pd grinsoverskridande nivi,
huvudsakligen i linder som grinsar till
EU:s medlemsstater. Dessutom skall det
forebyggande arbete som nimns i den
forordningen fortskrida.

Motivering
De forebyggande dtgdrder som inforts genom den tidigare forordningen om skydd av skogar
mot brdnder bor inte uteslutas i det nya systemet, eftersom manga av dem annars kommer att

upphora om de inte téicks av forordning (EEG) nr 1257/99 om utveckling av landsbygden.

For att kunna 6vervaka och forebygga maste man sammanstdlla information om de
geografiska omraden som loper risk att drabbas av skogsbrdnder.

Skogsbrdinder sprids ofta fran angrdnsade ldnder.

Andringsforslag 22
Artikel 5, punkt 3
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3. Medlemsstaterna har ritt att pa begiiran

delta i de atgirder och aktiviteter som avses i

punkterna 1 och 2.

3. Medlemsstaterna har rétt att delta i de
atgirder och aktiviteter som avses i
punkterna 1 och 2.

Motivering

I punkterna 1 och 2 ingar rdtten att delta utan att behova begdra det av nagon. Ddrfor dr den

kommentaren 6verflodig.

Andringsforslag 23
Artikel 6

1. For de syften som anges 1 artikel 1 ¢
skall kommissionen genomfora
undersdkningar, experiment och
demonstrationsprojekt for att
vidareutveckla systemet och for att bland
annat

a) 6ka kunskapen om tillstdndet i skogens
ekosystem och samspelet mellan detta och
naturliga och antropogena stressfaktorer,

b) bedoma klimatforandringens inverkan
pa skogarnas ekosystem, inbegripet
skogarnas biologiska méngfald,

c) identifiera viktiga strukturella och
funktionella element i ekosystemen som
kan tjdna som indikatorer for beddmning
av 1 vilket tillstdnd den biologiska
méngfalden i skogens ekosystem befinner
sig och hur den kommer att utvecklas,

d) undersoka samspelet mellan skogar och
miljon.

2. Utgadende frdn resultaten av de atgarder
som avses 1 punkt 1 kan kommissionen
komma att uppmana medlemsstaterna att
genomfora undersdkningar, experiment,
demonstrationsprojekt eller en
provningsfas for 6vervakningsdndamal.

3. De atgérder som avses i punkterna 1 och
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1. For de syften som anges 1 artikel 1 ¢
skall kommissionen tillsammans med
medlemsstaterna genomfora
undersokningar, experiment och
demonstrationsprojekt for att
vidareutveckla systemet bdde pd
gemenskapsnivad och pa
griinsoverskridande nivd, och for att bland
annat

a) 6ka kunskapen om tillstdndet i skogens
ekosystem och samspelet mellan detta och
naturliga och antropogena stressfaktorer,

b) bedoma klimatforandringens inverkan
pa skogarnas ekosystem, inbegripet
skogarnas biologiska méngfald,

c) identifiera viktiga strukturella och
funktionella element i ekosystemen som
kan tjina som indikatorer for beddmning
av 1 vilket tillstdnd den biologiska
méngfalden i skogens ekosystem befinner
sig och hur den kommer att utvecklas,

d) undersoka samspelet mellan skogar och
miljon.

2. Parallellt med resultaten av de atgirder
som avses i1 punkt 1 kan medlemsstaterna
pd begiran av kommissionen eller pad eget
initiativ genomfora undersdkningar,
experiment, demonstrationsprojekt eller en
provningsfas for 6vervakningsdndamal.

3. De atgérder som avses i punkterna 1 och
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2 skall bidra till utvecklingen av nya
overvakningsatgirder som kan inforlivas i
systemet efter det att handledningar for
detta har godtagits. Vid utvecklingen av
systemet skall kommissionen ta hdnsyn
bade till vetenskapliga och ekonomiska
behov och begrinsningar.

4. Detaljerade bestimmelser om
genomforandet av punkterna 1, 2 och 3
skall faststdllas i enlighet med det
forfarande som avses 1 artikel 17.2.

2 skall bidra till utvecklingen av nya
overvakningsatgirder som kan inforlivas i
systemet. Beslutet om att vidta sddana
atgirder skall fattas av Stindiga
kommittén for skogsbruk pda grundval av
ett forslag fran kommissionen och efter
yttrande frdan Rdadgivande kommittén for
skog och kork. Vid utvecklingen av
systemet skall kommissionen ta hdnsyn
bade till vetenskapliga och ekonomiska
behov och begrinsningar.

4. Detaljerade bestimmelser om
genomforandet av punkterna 1, 2 och 3
skall faststdllas i enlighet med det
forfarande som avses 1 artikel 17.2.

4a. Det nya overvakningssystemet och
tidsplanen for dess utarbetande skall
samordnas med ovriga initiativ och
forslag som kommissionen ligger fram i
fraga om overvakning av biologisk
mdngfald, klimatforindringar,
kolupptagning och mark.

Motivering

Skogsbrdinder sprids ofta fran angrdnsande ldnder.

Eftersom de dtgdrder som kommissionen framfort i denna artikel inte dr helt forenliga med
EU:s behérighet och, i den form de framlagts av kommissionen, orealistiska mot bakgrund av
de faststdillda mdlen, dr det bdttre att atgdrder vidtas pa frivillig basis och samordnas med
globala och nationella system som redan haller pa att utarbetas samt med kommissionens
ovriga forslag. Punkt 1 d utgdr eftersom de dtgdrder med vilka en hallbar forvaltning och

skotsel av skogar frdmjas dr nationella.

Det slutliga beslutet bor fattas av kommissionen och medlemsstaterna tillsammans.
Medlemsstaterna bor dock ha sista ordet, eftersom det dr de som skall tillhandahdlla mark for

undersokningarna och pilotforsoken.

Den av kommissionen inrdttade radgivande kommittén for skog och kork foretrider berérda
samhdlls- och yrkesgrupper och syftar till att frimja informationsutbyte. Det skulle ddirfor

vara bra att ldta den yttra sig.

Andringsforslag 24
Artikel 7, punkt 1, inledningen
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1. For de syften som anges i artikel 1 d,
och utover de atgiarder som avses i
artikel 6, skall kommissionen genomfora
undersdkningar, experiment och
demonstrationsprojekt for att

1. For de syften som anges i artikel 1 c,
och utover de atgiarder som avses i
artikel 6, skall kommissionen i néra
samarbete med medlemsstaterna
genomfora undersokningar, experiment
och demonstrationsprojekt for att

Motivering

Ingen motivering behovs.

Andringsforslag 25
Artikel 7, punkt 1a (ny)

1a. Medlemsstaterna fdr i sina nationella
program inbegripa undersokningar,
experiment och demonstrationsprojekt
inom de omrdaden som anges i punkt 1 for
att uppnd de mal som anges i artikel 1c
och vidta de dtgiirder som faststills i
artikel 6.

Motivering

Detta dndringsforslag dr i linje med tidigare dndringsforslag som syftar till att stdrka

subsidiariteten.

Andringsforslag 26
Artikel 8, punkt 2

2. De nationella programmen skall 1dggas
fram infor kommissionen inom trettio dagar
efter det att denna forordning trader i kratft,
och dérefter fore den 1 november det ar som
foregér borjan pa varje ny trearsperiod.

2. De nationella programmen skall 1dggas
fram infér kommissionen inom sextio dagar
efter det att denna forordning trader i kraft,
och dérefter fore den 1 november det ar som
foregar borjan pa varje ny tredrsperiod.

Motivering

En period pa trettio dagar efter det att férordningen trider i kraft dr en orealistisk
madlsdittning. Atgdrder enligt artikel 6 innebdr ny verksamhet vars dndamdlsenlighet inte ir
kénd pd forhand. Ddrfor bor inte atgdrderna automatiskt utvidgas och foras in i
verksamhetsplanerna utan medlemsstaterna bor fa avgéra hur erfarenheterna skall utnyttjas.

Andringsforslag 27
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Artikel 8, punkt 3

3. Medlemsstaterna skall anpassa de
nationella program som godkdnns av
kommissionen for att bland annat mojliggdra
en utvidgning av den
Overvakningsverksamhet som utvecklats i
enlighet med artikel 6.

3. Medlemsstaterna skall anpassa
kommande nationella program for
godkinnande av kommissionen for att bland
annat utvirdera eventuell
overvakningsverksamhet som utvecklats i
enlighet med artikel 6 pa grundval av
erfarenheterna firdin verksamheten, ndir
sddan utarbetats.

Motivering

Klargorande att det dr forst till nésta programperiod som det blir aktuellt med en anpassning.

Ny évervakningsverksamhet kan bara inbegripas i de nationella programmen efter det att den
utarbetats. Sadan verksamhet maste saledes utarbetas grundligt och forses med limpliga

verktyg.

En period pd trettio dagar efter det att forordningen trdder i kraft dr en orealistisk
madlsdttning. Atgdrder enligt artikel 6 innebdr ny verksamhet vars dndamdlsenlighet inte dr
kénd pa forhand. Ddrfor bor inte atgdrderna automatiskt utvidgas och foras in i
verksamhetsplanerna. Istdllet bor medlemsstaterna fa avgora hur erfarenheterna skall

utnyttjas.
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Andringsforslag 28
Artikel 8, punkt 4

4. Nir de nationella programmen ldggs fram 4. Nar de nationella programmen ldggs fram
infor kommissionen skall de 4tf6ljas av en infor kommissionen skall de &tfoljas av en
forhandsbedomning. Medlemsstaterna skall extern forhandsbedéomning.
dessutom genomfora halvtidsbedomningar i Medlemsstaterna skall dessutom genomfora
slutet av tredje aret av den period som avses halvtidsbedomningar i slutet av tredje aret av
1 artikel 12, och efterhandsbeddmningar i den period som avses i artikel 12, och
slutet av den perioden. efterhandsbedémningar i slutet av den
perioden.
Motivering

Ett organ med sakkunskap och auktoritet i skogsvetenskapliga fragor bor géra den
forhandsbedomning som behovs for att en enhetlig standard skall kunna faststdllas.

Andringsforslag 29

Artikel 8, punkt 6
6. Detaljerade bestimmelser om 6. Detaljerade bestimmelser om
genomfOrandet av punkterna 1 —4 skall genomforandet av punkterna 1 — 4 skall
faststillas 1 enlighet med det forfarande som faststillas 1 enlighet med det forfarande som
avses 1 artikel 17.2. avses 1 artikel 17.2, med beaktande av de

mdojligheter som ges genom befintliga
nationella system och i FAO:s
skogsresursbedomning (Forest Resources
Assessment, FRA) i medlemsstaterna for att
undvika onédig byrakrati.

Motivering

For att ett 6vervakningssystem skall kunna ge tillforlitlig information om skogsekosystem i
hela EU och de andra omrdaden som avses i artikel 1 a och 1 ¢ behovs det sa manga
observationspunkter att kostnaden for systemet skulle bli orimlig. En kostnadseffektiv metod
vore att stirka och harmonisera de befintliga nationella systemen. Denna metod anvdnds
inom ramen for FAQO:s skogsresursbedomning sedan 1947. Dessa mdjligheter bor utnyttjas
inom systemet.

Andringsforslag 30
Artikel 9

1. Kommissionen skall samordna, 6vervaka 1. Kommissionen skall i néira samarbete

och utveckla systemet och rapportera om med medlemsstaterna samordna, 6vervaka

detta. och utveckla systemet och rapportera om
detta genom Stindiga kommittén for
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2. Kommissionen skall bedoma data pa
gemenskapsniva och se till att insamlade
data och uppgifter analyseras pa
gemenskapsniva.

3. I syfte att utfora de uppgifter som avses i
punkterna 1 och 2 skall kommissionen
inrdtta en vetenskaplig samordningsenhet,
eventuellt inom ramen for Gemensamma
forskningcentret, som kan bistds av
descentraliserade tematiska centra.

Europeiska miljobyrdn skall bista
kommissionen vid de
rapporteringsuppgifter som faststills i
punkt 1.

4. Kommissionen kan konsultera och anlita
forskningsinstitut och sakkunniga for att
utveckla systemet och se till att insamlade

data analyseras, samt dven for publicering av

resultaten av databedomningen.

skogsbruk.

2. Kommissionen skall i nédra samarbete
med medlemsstaterna bedoma data pa
gemenskapsnivé och se till att insamlade
data och uppgifter analyseras pa
gemenskapsniva, i enlighet med artikel 15.

3. I syfte att utfora de uppgifter som avses i
punkterna 1 och 2 skall kommissionen bistds
av Europeiska miljobyrdn.

4. Kommissionen kan, efter godkinnande
ay Stindiga kommittén for skogsbruk,
konsultera och anlita forskningsinstitut och
sakkunniga som valts ut genom ett
anbudsforfarande med beaktande av de
olika typerna av skogsekosystem i
Europeiska unionen, for att utveckla
systemet och se till att insamlade data
analyseras, samt dven for publicering av
resultaten av databedomningen.

Motivering

For att subsidiariteten skall stirkas bor kommissionen inte fatta beslut ensamt, utan i
samarbete med medlemsstaterna. Aven formen for detta samarbete anges hdr, ndmligen

genom Stiandiga kommittén for skogsbruk.

Standiga kommittén for skogsbruk ansvarar for utvecklandet av forordningen. Ddrfor skall
den vetenskapliga rddgivande kommitté som skapas inte bara bista kommissionen, utan dven
Standiga kommittén for skogsbruk i det forberedande arbetet. Gemensamma forskningscentret
bor samarbeta med den vetenskapliga radgivande kommittén, sa att verksamheterna

samordnas.

Kommissionens rdtt att anlita experter bevaras, men experterna fdr inte hela tiden anlitas
fran ett och samma omrdde. Syftet med detta dr att forhindra att resultaten fran vissa
omrdden anvinds som grund for att berdkna utvecklingen i andra omraden.

Stdndiga kommittén for skogsbruk ges i uppgift att utveckla dessa planer.
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Detta gemenskapssystem torde falla inom Europeiska miljobyrdans kompetens och det finns
ddrfor ingen anledning att inrdtta en samordningsenhet da kunskap, erfarenhet och
organisation redan finns att utnyttja genom Europeiska miljobyran.

Ett anbudsforfarande behovs for att det skall ga att garantera en hog grad av objektivitet vid
urvalet av forskningsinstitut och sakkunniga.

Andringsforslag 31
Artikel 9, punkt 4a (ny)

4a. Kommissionen skall tillsammans med
medlemsstaterna och med samtycke frdin
Stindiga kommittén for skogsbruk fatta
beslut om de dtgdrder som finns
omndmnda i punkterna 1-4.

Motivering

Texten blir klarare om inte medlemsstaterna och Stindiga kommittén for skogsbruk finns
omndmnda i alla punkter, utan bara i en separat punkt.

Andringsforslag 32
Artikel 9, punkt 4a och 4b (nya)

4a. Europeiska miljobyran skall bista
kommissionen med de
rapporteringsuppgifter som krdvs enligt
punkt 1.

4b. Detaljerade foreskrifter for
tillimpningen av punkt 3 skall uppriittas

enligt det forfarande som anges i artikel
17.2.

Motivering

For att subsidiariteten skall stirkas bor kommissionen inte fatta beslut ensamt, utan i
samarbete med medlemsstaterna. Aven formen for detta samarbete anges hdr, ndmligen
genom Stindiga kommittén for skogsbruk.

Stdndiga kommittén for skogsbruk ansvarar for utarbetandet av férordningen. Ddrfor skall
den vetenskapliga radgivande kommitté som skapas inte bara bista kommissionen, utan dven
Stdndiga kommittén for skogsbruk i det forberedande arbetet. Gemensamma forskningscentret
bor samarbeta med den vetenskapliga rddgivande kommittén, sd att verksamheterna
samordnas.
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Kommissionens rdtt att anlita experter behdlls, men experterna fdr inte hela tiden anlitas fran
ett och samma omrade. Syftet med detta dr att forhindra att resultaten frdan vissa omrdden
anvdnds som grund for att berdkna utvecklingen i andra omrdaden.

Stdndiga kommittén for skogsbruk ges i uppgift att utveckla dessa planer.

Andringsforslag 33

Artikel 11, punkt 1
1. Kommissionen skall samarbeta med 1. Kommissionen och medlemsstaterna
andra organ pd internationell eller skall samarbeta med andra organ pa
alleuropeisk nivé, bland annat avseende de internationell eller alleuropeisk niva, bland
mal som faststélls i artikel 1, 1 syfte att annat avseende de mél som faststills i
uppfylla gemenskapens skyldigheter i fraga artikel 1, 1 syfte att uppfylla gemenskapens
om skydd och hallbar forvaltning av skyldigheter i fraga om skydd och héllbar
skogar. forvaltning av skogar.

Motivering

Andringsforslaget ligger i linje med tidigare dndringsforslag.

Andringsforslag 34

Artikel 12, punkt 3
3. Kommissionen skall betala ut 3. Kommissionen skall betala ut
gemenskapens bidrag till de gemenskapens bidrag till de
stodberittigande kostnaderna till stodberittigande kostnaderna till
medlemsstaterna. medlemsstaterna. Vid resursfordelningen

skall siirskild hénsyn tas till det fortsatta
genomforandet av de program som avses i
punkterna 2 a och 2 b.

Motivering

Foredraganden tycker att det dr bra att det infors ny verksamhet for att komplettera den som
finns idag, men menar att denna nya verksamhet inte far leda till att den redan befintliga
verksamheten minskar i omfattning.
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Andringsforslag 35
Artikel 13

1. De ekonomiska resurser som anslas {or
genomforandet av systemet for perioden
2003-2006 skall vara 52 miljoner euro.
Direfter, for perioden 2007-2008, kommer
nodvindiga ekonomiska resurser att
stillas till forfogande som komplement till
det drliga beloppet pd 13 miljoner euro
och efter godkidnnande av
budgetmyndigheten.

2. De ekonomiska resurser som anges i
punkt 1 skall 6kas om nya medlemsstater
ansluts till unionen.

3. De éarliga anslagen skall godkédnnas av
den budgetansvariga myndigheten inom
ramen for budgetplanen.

1. Den ekonomiska ram som anslés for
genomforandet av systemet for perioden
2003-2006 skall vara 67 miljoner euro,
under forutsdttning att
budgetmyndigheten anslar tillrickliga
finansiella resurser vid det drliga
forfarandet och i budgetplanen. Darefter,
for perioden 2007-2008, skall beloppet dka
efter godkdnnande av budgetmyndigheten
for att kunna ticka utgifterna for nya inte
dnnu vidtagna dtgdrder.

2. De ekonomiska resurser som anges i
punkt 1 skall 6kas proportionellt om nya
stater ansluts till "programmet”, och
utgiftstaket skall justeras pd motsvarande
sdétt utan att de nuvarande
medlemsstaternas resurser minskar.

3. De éarliga anslagen skall godkédnnas av
den budgetansvariga myndigheten inom

ramen fOr det darliga budgetforfarandet

och budgetplanen.

Motivering

Den nuvarande budgetplanen strdcker sig till 2006. Beslut om finansieringen av
gemenskapsprogram fran och med 2007 bor fattas efter det att man kommit 6verens om de
nya overgripande anslagen. Ddrfor mdste anslagen efter 2006 bekrdftas genom en
overenskommelse om en ny budgetplan och/eller drliga budgetbeslut.

De nya medlemsstaterna maste garanteras lika behandling. Ddrfor far man inte glomma

samfinansieringen av deras ndtverk.

Ndtverken har fasta utgifter som inte gar att dndra och som dr proportionella till antalet
mdtpunkter. Kandidatlindernas EU-intrdde medfor en okning av antalet mdtpunkter (i
proportion till deras skogsyta). Kostnaderna for dessa nya mdtpunkter far inte dras fran

ndtverkens medel for fasta utgifter.

Ingen motivering behovs.
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Andringsforslag 36
Artikel 15, punkt 1, stycke 2

Uppgifterna skall sorteras efter geografiskt
omrade och sidndas till kommissionen med
e-post eller pa annan elektronisk vaig.
Kommissionen skall faststélla 1 vilket
format uppgifterna skall dverforas och
vilka andra regler som giller for

Uppgifterna skall sorteras efter geografiskt
omrade och sidndas till kommissionen med
e-post eller pa annan elektronisk vaig.
Kommissionen skall i néira samarbete med
medlemsstaterna faststilla i vilket format
uppgifterna skall 6verforas och vilka andra

overforingen. regler som géller for 6verforingen.
Motivering
Ingen motivering behovs.
Andringsforslag 37

Artikel 15, punkt 2

2. Medlemsstaterna skall aktivt sprida de
uppgifter som samlas in, i enlighet med
gemensamma format och normer och via
littillgdngliga offentliga elektroniska
databaser diar materialet sorteras efter
geografiskt omrade.

2. Medlemsstaterna skall aktivt sprida de
uppgifter som samlas in via elektroniska
databaser diar materialet sorteras efter
geografiskt omrade och som administreras
i enlighet med Arhuskonventionens
principer och gemenskapsbestimmelserna
om tillgdng till miljéinformation.

Motivering

Man mdste anpassa sig till den gdllande lagstifiningen.

Andringsforslag 38
Artikel 15, punkt 3

3. Kommissionens ritt att anvinda och
sprida de uppgifter som samlats in skall
inte begransas, utan kommissionen skall, i
enlighet med Arhuskonventionen ha
mdojlighet att frimja utvdrderingen av
uppgifterna och striava efter storsta mojliga

mervérde vid anvdndningen av uppgifterna.

PE 319.398

3. Kommissionens rétt att anvinda och
sprida de uppgifter som samlats in skall
inte begransas, utan kommissionen skall, i
enlighet med Arhuskonventionen och
gemenskapsbestimmelserna om tillgang
till miljoinformation, ha mojlighet att
frimja utvirderingen av uppgifterna och
strava efter storsta mojliga mervarde vid
anviandningen av uppgifterna.
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Motivering

Samma motivering som for dndringsforslaget om artikel 15.2.

Andringsforslag 39
Artikel 16, punkt 3, stycke 1
3. Varje medlemsstat skall sammanstélla 3. Varje medlemsstat skall sammanstélla
en rapport om situationen i det egna landet en rapport om situationen i det egna landet
ndr det giller fragor som omfattas av den ndr det giller fragor som omfattas av den
overvakningsverksamhet som avses i overvakningsverksamhet som avses i
artikel 6.3. artikel 6.3, ndr sadan utvecklats.
Motivering

Ny overvakningsverksamhet kan bara inbegripas i de nationella programmen efter det att den
utarbetats. Sadan verksamhet maste sdledes utarbetas grundligt och forses med ldmpliga
verktyg.

Andringsforslag 40
Artikel 17, punkt 2
2. Dir det hénvisas till detta stycke skall 2. Dir det hénvisas till detta stycke skall
artiklarna 4 och 7 1 beslut 1999/468/EG artiklarna 5 och 7 1 beslut 1999/468/EG
tillimpas, 1 enlighet med bestdmmelserna i tillimpas, 1 enlighet med bestdmmelserna i
artikel 8 1 det beslutet. artikel 8 1 det beslutet.
Motivering

Standiga kommittén for skogsbruk bor omvandlas till en foreskrivande kommitté sa att
subsidiariteten starks.

Andringsforslag 41
Artikel 17, punkt 3

3. Den period som avses i artikel 4.3 i utgdr
beslut 1999/468/EG skall faststiillas till
tvd madnader.

Andringsforslag 42
Artikel 18
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Sex ménader efter det datum da de rapporter
som avses 1 artikel 16.1 skall ha inkommit
skall kommissionen, i samarbete med
Europeiska miljobyrdn och med hdnsyn
tagen till alla rapporter som inkommit i
enlighet med artikel 16, 6verldmna en
rapport om systemets genomforande till
Europaparlamentet och radet, tillsammans
med en Oversyn over systemet
(halvtidséversyn).

Sex ménader efter det datum da de rapporter
som avses 1 artikel 16.1 skall ha inkommit
skall kommissionen, i samarbete med
Europeiska miljobyrdn och med hansyn
tagen till alla rapporter som inkommit i
enlighet med artikel 16, 6verldmna en
rapport om systemets genomforande till
Europaparlamentet och radet, tillsammans
med ett forslag till Gversyn Gver systemet
(halvtidséversyn). Denna éversyn skall
riktas in pa:

e Erfarenheterna av de nya modulerna
rorande biologisk mdangfald, inverkan pa
klimatfordindringar och mark.

Or. en

Motivering

Kommissionen bor vid utarbetandet av halvtidséversynen rikta in sig pa erfarenheterna av de
nya modulerna och av att finansiera forebyggande dtgdrder mot skogsbrinder genom andra

politiska atgdrder.

Andringsforslag 43
Artikel 20, led ba (nytt)

ba) ovriga europeiska linder, pad frivillig
basis och egen bekostnad.

Motivering

Ingen motivering behovs.
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MOTIVERING

Europeiska kommissionen har lagt fram ett forslag till nytt gemenskapssystem for
overvakning av skogar och miljosamspel genom att forenkla de tva forordningarna om skydd
av skogarna 1 gemenskapen mot luftféroreningar respektive skydd av gemenskapens skogar
mot brinder (férordning (EEG) nr 3528/86 och forordning (EEG) nr 2158/92) och slé
samman dem i en enda text. Forslaget avser dven dvervakning av ny verksamhet for biologisk
méngfald, klimatférandringar och kolupptagning i syfte att ticka alla omraden som hinger
samman med miljo och skogar, och beror séledes de nyckelprioriteringar som faststéllts for
sjatte miljohandlingsprogrammet och strategin for hallbar utveckling.

Foredraganden vilkomnar kommissionens forslag, eftersom det innebér en vidareutveckling
av den tidigare overvakningen, vilken kravs for att forbittra insatserna for att bekdmpa alla
faktorer som bidrar till miljoforstdringen i skogarna i EU.

Vidare tycker foredraganden att det &r bra att det infors ny verksamhet for att komplettera den
som finns idag, men menar att denna nya verksamhet inte far leda till att den redan befintliga
verksamheten minskar i omfattning.

I detta betéinkande foreslés l6sningar pa de storsta bristerna i kommissionens forslag, framfor
allt avsaknaden av subsidiaritet, nagot som strider mot EU:s egen skogsstrategi. I forslaget ges
medlemsstaterna en underordnad roll i férhallande till kommissionen, trots att nyckeln till
tidigare insatsers framgang har varit de ndra kontakterna mellan medlemsstaterna och
EU-institutionerna. Man maste darfor stirka befogenheterna for EU:s stindiga kommitté for
skogsbruk. Fran att ha varit en forvaltningskommitté¢ bér den omvandlas till en féreskrivande
kommitté.

I definitionen av “’skog” tas ingen hénsyn till de olika definitionerna i olika lander. Det vore
lampligt att istéllet folja FAO:s definition, eftersom den kan skridddarsys till att passa alla
medlemsstater.

Foredraganden anser ocksd att de arliga anslag som avses i de tidigare forordningarna bor
behallas for att finansiera det nya system som kommissionen foreslar. Hon efterfrdgar d&ven
ekonomiska garantier for att ticka kostnaderna for den nya verksamheten och de extra utgifter
som EU-utvidgningen kommer att medfora.

Kommissionens forslag omfattar inte de forebyggande atgérder mot brander som inférdes
genom forordning (EEG) nr 2158/92. Dérfor kommer den verksamhet som inte ticks av
forordning (EEG) nr 1257/99 om utveckling av landsbygden, som antogs inom ramen for
Agenda 2000, att upphora. Den foreslagna budgeten for den nya férordningen “Forest Focus”
skulle i praktiken innebdra en 6kning av medlen for 6vervakning av samspelet mellan skogar
och miljon pa grund av att de forebyggande atgérderna mot brénder inte inbegrips. Medaljens
baksida skulle dock vara en faktisk minskning av EU:s totala anslag till dessa forebyggande
atgdrder. Foredraganden anser att dvervakningsverksamheten till stor del blir meningslés om
de atgdrder som vidtas pa det omradet minskar.

Slutligen haller foredraganden med om att man bor framja det europeiska informations- och
kommunikationssystemet for skogsbruket (EFICS), vars bristande funktionsduglighet
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huvudsakligen beror pé bristande resurser. EFICS bor spela en avgdrande roll nér det géller
att paverka opinionen och medvetandegora allménheten om skyddet av den sé virdefulla
naturtillgang som de europeiska skogarna utgor, vilket dven skulle gora det mdjligt att atgéarda
orsakerna till vissa problem, till exempel brander.
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BILAGA

Finansieringsoversikt fran Utskottet for miljo, folkhilsa och konsumentfragor, bilaga
till utskottets betinkande om overvakning av skogar och miljosamspel i gemenskapen
(Forest Focus)

Politikomrade(n): Miljo

Verksamhet(er): Naturresurser och biologisk mangfald — skogar

Atgiirdens beteckning: Overvakning av skogar och miljésamspel - FOREST FOCUS

1. BERORD BUDGETPOST (NUMMER OCH BETECKNING)
B4-303: Skogsmiljoer
2. ALLMANNA FINANSIELLA UPPGIFTER

2.1. Sammanlagda anslag for atgarden (avsnitt B): 90 miljoner euro i
atagandebemyndiganden

2.2, Genomforandeperiod:
(2003 - 2008)
2.3. Flerarig total utgiftsberikning:

a) Forfalloplan for atagandebemyndiganden/betalningsbemyndiganden (finansiellt stod)
(se punkt 6.1.1)

miljoner euro (avrundat till tredje decimalen)

[n+5
Ar[n] | [n+1] | [n+2] | [n+3] | [n+4] och | Total
folj. t
ar]
Atagande- 9,90 10,80 | 10,40 | 10,70 | 10,61 | 10,59 |63.,0
bemyndiganden
Betalnings- 8,00 8,50 |9,50 10,50 | 11,50 | 15,00 | 63,0
bemyndiganden
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b) Tekniskt och administrativt stod samt stodutgifter (se punkt 6.1.2)

| AB/BB 13,10 (220 1260 [230 (239 [241 [1500 |
Delsumma a+b
Atagande- 13,00 | 18,00 | 18,00 | 18,00 67,00
bemyndiganden
Betalnings- 10,00 | 11,00 | 11,00 | 12,00 | 12,00 | 11,00 | 67,00
bemyndiganden
C) Total budgetkonsekvens av personal och dvriga driftskostnader
(se punkterna 7.2 och 7.3)
Atagande- 0,677 | 0,677 |0,677 |0,677 2,708
bemyndiganden
TOTALTa+b+c 82,063
Atagande- 13,677 | 18,677 | 18,677 | 18,677 69,708
bemyndiganden
Betalnings- 10,677 | 11,677 | 11,677 | 12,677 | 12,000 | 11,000 | 69,708
bemyndiganden
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9 december 2002

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET
till utskottet for miljo, folkhdlsa och konsumentfragor
over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om 6vervakning av skogar och

miljosamspel i gemenskapen — Forest Focus
(KOM(2002) 404 — C5-0351/2002 — 2002/0164(COD))

Foredragande: Kydsti Tapio Virrankoski

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 12 september 2002 utsag budgetutskottet Kyosti Tapio
Virrankoski till foredragande.

Vid utskottssammantradet den 9 december 2002 behandlade utskottet forslaget till yttrande.
Vid detta sammantriade godkénde utskottet enhilligt nedanstdende édndringsforslag.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Terence Wynn (ordforande), Anne
Elisabet Jensen (vice ordforande), Kyosti Tapio Virrankoski (foredragande), loannis Averoff,
Joan Colom 1 Naval, Den Dover, Barbara Diihrkop Diihrkop, James E.M. Elles, Géran Farm,
Salvador Garriga Polledo, Neena Gill, Anne-Karin Glase (suppleant for Edward H.C.
McMillan-Scott), Catherine Guy-Quint, Jutta D. Haug, Wilfried Kuckelkorn, Jan Mulder,
Joaquim Piscarreta, Ralf Walter och Brigitte Wenzel-Perillo.
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KORTFATTAD MOTIVERING

Kommissionen har lagt fram ett forslag till férordning om flerérig Gvervakning av
luftfororeningars och skogsbrinders inverkan pa skogarnas ekosystem. Den foreslagna
verksamhetsperioden stricker sig fran 2003 till 2008.

I den foreslagna forordningen ingér tva tidigare separata forordningar, radet forordning (EEG)
nr 3528/86 om skydd av skogarna i gemenskapen mot luftfdroreningar och radets forordning
(EEG) nr 2158/92 om skydd av gemenskapens skogar mot brander.

Dessa bada verksamheter har hittills bedrivits inom ramen f6r budgetens jordbruksavdelning
(avdelning B2-5, ”Andra atgédrder inom jordbruket™). Ansvaret for dessa program har flyttats
till generaldirektoratet for miljo till f6ljd av en intern 6verenskommelse inom kommissionen
och ett avgorande fran domstolen enligt vilket den réttsliga grunden skall vara artikel 175 i
fordraget, som ror miljo. Darfor foreslogs en ny budgetpost (B4-303 ,”Skydd av skogar”) nér
den prelimindra budgeten for 2003 lades fram.

Fastdn kontoplanen har éndrats forblir kategorin i budgetplanen for denna verksamhet
densamma, eftersom bade ”Andra dtgédrder inom jordbruket” och milj6 ingér 1 kategori 3.

En finansiell ram pa 52 miljoner euro har foreslagits for perioden 2003-2006.

Enligt forslaget skall detta belopp pa 13 miljoner euro per ar darefter (2007—2008) kunna oka,
forutsatt att budgetmyndigheten godkinner det. Foredraganden anser att texten méste dndras
sa att en koppling gors mellan medlen efter 2006 och utvarderingen efter halva programtiden
(som skall laggas fram under 2005.)

Kommissionens prelimindra ekonomiska planering ser ut pé foljande sétt:

miljoner euro (budgetpost B4-303 Skydd av skogar, inklusive budgetpost A+B for administration)

2003 [2004 | 2005 |2006 (2007 |2008 | Totalt
Atagande- 13,00 |[13,00 |13,00 |13,00 |13,00 13,00 | 78,00
bemyndiganden
Betalnings- 11,10 |1070 |12,10 |12,80 | 13,80 |17.41 | 78,00
bemyndiganden

Foredraganden konstaterar att de foreslagna beloppen ér ldgre dn de resurser som anslagits for
2002. Skilet till detta ar dock att de tvd nuvarande verksamheterna kommer att finansieras
under olika budgetposter: ett informationssystem for skogsbrinder kommer att hora till
budgetpost B4-308 ("Ridddningstjdnsten’), medan vissa forebyggande atgiarder mot
skogsbrinder dven fortsédttningsvis kommer att hora till ansvarsomréadet for
generaldirektoratet for jordbruk inom ramen for kapitlet "Landsbygdens utveckling”,
budgetpost B1-4071.

Foredraganden noterar dven att lagstiftningsbeslutet om forordningen kommer att gilla tva ar
langre dn budgetplanen.
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Europaparlamentet har gett utrymme i 2003 ars budget for de finansieringsniviaer som
kommissionen foreslagit (under forutsittning att budgeten antas under den andra
behandlingen), men marginalen i kategori 3 dr i det ndrmaste obefintlig, varfor alla eventuella
okningar som foreslas under lagstiftningsforfarandets gang skulle leda till att verksamheten
inom andra program skirs ned.

Foredraganden vill podngtera att nya program enligt den gemensamma forklaringen av den

20 juli 2000 inte far dventyra finansieringen av pdgdende verksamhet, och inte heller begrinsa
budgetmyndighetens befogenheter inom ramen for det arliga budgetforfarandet, inbegripet
Europaparlamentets prioriteringar som forverkligas i forsoksprojekt och férberedande arbete.

Forslaget innehéller en bestimmelse om att kommissionen skall inriétta ett vetenskapligt
samordningsorgan som skall organisera insamlingen och bedémningen av uppgifter.
Dessutom skall kommissionen bistas av Europeiska miljobyran i Kdpenhamn for viss
verksamhet. Det bor klargoras hur detta skall fungera rent praktiskt. Dubbla strukturer och
dubbelarbete méste undvikas.

Sammanfattningsvis anser foredraganden att

- kommissionens forslag, som det ser ut nu, dr forenligt med taket for kategori 3 utan att
annan verksamhet péaverkas,

- alla eventuella hojningar som foreslas under lagstiftningsforfarandets gdng kan leda till en
minskning av annan verksambhet,

- beslut om de ekonomiska resurserna efter 2006 maste fattas antingen genom &rliga
budgetbeslut eller genom en dverenskommelse om en ny budgetplan (utan att det inverkar

pa beslutet om denna forordning),

- de ekonomiska resurserna efter 2006 bor kopplas till programmets resultat och
utvirderingen efter halva programtiden.
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ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for miljo, folkhdlsa och konsumentfragor att som
ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

Andringsforslag 1
FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentet anser att kommissionens finansieringsoversikt dr forenlig med taket for
kategori 3 i budgetplanen utan att annan verksamhet pdverkas.

Motivering

De utgifter som ingdr i finansieringséversikten for detta program ligger under taket for
kategori 3 i budgetplanen. Enligt den gemensamma forklaringen av den 20 juli 2000 har
budgetmyndigheten rdtt att bedéma huruvida nya forslag dr forenliga med de befintliga
utgiftstaken. Det behoriga utskottet uppmanas att i enlighet med artikel 63a i arbetsordningen
informera budgetutskottet om det dndrar de ekonomiska medlen i rdttsakten.

ommissionens forsla arlamentets dndringar
K forslag' Parl tets and

Andringsforslag 2
Skal 15a (nytt)

(15a) Finansieringen efter 2006 skall
godkinnas av budgetmyndigheten pa
grundval av dversynen efter halva
programtiden.

Motivering

Den nuvarande budgetplanen strdcker sig till 2006. Beslut om finansieringen av
gemenskapsprogram fran och med 2007 bor fattas efter det att man kommit 6verens om de
nya overgripande anslagen. Ddrfor mdste anslagen efter 2006 bekrdftas genom en
overenskommelse om en ny budgetplan och/eller drliga budgetbeslut.

Andringsforslag 3
Skal 17
"EGTC ...
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(17) Det ekonomiska stodet till
stodberittigande utgifter i samband med
aktiviteter inom ramen for systemet bor
framja harmoniserad insamling av data och
en vidareutveckling av systemet. |
inledningen kommer ekonomiska resurser
att fraimst tilldelas for fortséttning av den
overvakning som foreskrivs i
forordningarna (EEG) nr 3528/86 och
(EEG) nr 2158/92. Systemet bor lingre
fram dven tillhandahélla extra nédviandiga
ekonomiska resurser till nydefinierade
overvakningsatgérder.

(17) Det ekonomiska stodet till
stodberittigande utgifter i samband med
aktiviteter inom ramen for systemet bor
framja harmoniserad insamling av data och
en vidareutveckling av systemet. |
inledningen kommer ekonomiska resurser
att fraimst tilldelas for fortséttning av den
overvakning som foreskrivs i
forordningarna (EEG) nr 3528/86 och
(EEG) nr 2158/92. Systemet bor langre
fram dven tillhandahalla n6dvéndiga
ekonomiska resurser till nydefinierade
overvakningsatgérder.

Motivering

Ordet “extra” dr inte lampligt eftersom de ekonomiska resurserna till nydefinierade
overvakningsatgdrder mdste tdckas av samma ekonomiska ram.

Andringsforslag 4
Artikel 9, punkt 3, stycke 2

Europeiska miljobyran skall bista
kommissionen vid de
rapporteringsuppgifter som faststills i
punkt 1.

Europeiska miljobyran skall bista
kommissionen vid de
rapporteringsuppgifter som faststills i
punkt 1 ndr det giller arbetsuppgifter som
omfattas av byrans flerdriga
arbetsprogram.

Motivering

Byrdernas arbetsuppgifter mdste omfattas av arbetsprogrammet.
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Andringsforslag 5
Artikel 13

1. De ekonomiska resurser som anslas {or
genomforandet av systemet for perioden
2003-2006 skall vara 52 miljoner euro.

Darefter, for perioden 2007-2008, kommer

nodvindiga ekonomiska resurser att

stillas till forfogande som komplement till

det drliga beloppet pd 13 miljoner euro
och efter godkidnnande av
budgetmyndigheten.

2. De ekonomiska resurser som anges i
punkt 1 skall 6kas om nya medlemsstater
ansluts till unionen.

3. De éarliga anslagen skall godkédnnas av
den budgetansvariga myndigheten inom
ramen for budgetplanen.

1. Den ekonomiska ram som anslés for
genomforandet av systemet for perioden
2003-2006 skall vara 52 miljoner euro.
Direfter, for perioden 2007-2008, kan
beloppet d@ndras efter godkdannande av
budgetmyndigheten pd grundval av
oversynen efter halva programtiden.

2. De ekonomiska resurser som anges i
punkt 1 skall 6kas om nya medlemsstater
ansluts till unionen och utgiftstaket skall

Jjusteras pd motsvarande siitt.

3. De éarliga anslagen skall godkédnnas av
den budgetansvariga myndigheten inom

ramen fOr det darliga budgetforfarandet

och budgetplanen.

Motivering

Den nuvarande budgetplanen strdcker sig till 2006. Beslut om finansieringen av
gemenskapsprogram fran och med 2007 bor fattas efter det att man kommit 6verens om de
nya overgripande anslagen. Ddrfor mdste anslagen efter 2006 bekrdftas genom en
overenskommelse om en ny budgetplan och/eller drliga budgetbeslut.

Andringsforslag 6
Artikel 17

1. Kommissionen skall bistds av den
standiga kommitté for skogsbruk som
inréttats genom radets beslut 89/367/EEG.

2. Dar det hanvisas till detta stycke skall
artiklarna 4 och 7 1 beslut 1999/468/EG
tillimpas, 1 enlighet med bestammelserna 1
artikel 8 i det beslutet.

3. Den period som avses i artikel 4.3 i

14 T L TNNN/4r0 /MM T 7 r PRRVEIS } Joq7
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1. Kommissionen skall bistas av den
standiga kommitté for skogsbruk som
inréttats genom radets beslut 89/367/EEG.

2. Dar det hinvisas till detta stycke skall
artiklarna 3 och 7 1 beslut 1999/468/EG
tillimpas, 1 enlighet med bestdmmelserna 1
artikel 8 i det beslutet.
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beslut 1999/468/EG skall faststiillas till
tvd mdnader.

Motivering

Foredraganden anser att budgetutskottets traditionella instdillning till kommittéforfarandet
bor gilla for att minska byrakratin och underldtta en effektiv verksamhet. Ddirfor foreslas den
radgivande kommittén. Punkt 3 stryks eftersom den inte dr tillimplig vid det
kommittéforfarandet.
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4 december 2002

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR JORDBRUK OCH
LANDSBYGDENS UTVECKLING

till utskottet for miljo, folkhdlsa och konsumentfragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om dvervakning av skogar och
miljésamspel 1 gemenskapen (Forest Focus)
(KOM(2002) 404 — C5-0351/2002 — 2002/0164(COD))

Foredragande: Mikko Pesila

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantridet den 11 september 2002 utség utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling Mikko Pesila till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 2 oktober, 4 november och 3 december 2002 behandlade
utskottet forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhdlligt nedanstdende dndringsforslag.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Joseph Daul (ordférande), Friedrich-
Wilhelm Graefe zu Baringdorf, Albert Jan Maat och Maria Rodriguez Ramos (vice
ordforande), Mikko Pesild (foredragande), Gordon J. Adam, Danielle Auroi, Sergio Berlato,
Niels Busk, Arlindo Cunha, Christel Fiebiger, [lda Figueiredo (suppleant for Dimitrios
Koulourianos), Georges Garot, Lutz Goepel, Willi Gorlach, Liam Hyland, Elisabeth Jeggle,
Salvador Jové Peres, Hedwig Keppelhoff-Wiechert, Heinz Kindermann, Wolfgang
Kreissl-Dorfler (suppleant for Vincenzo Lavarra), Véronique Mathieu, Xaver Mayer,
Encarnacion Redondo Jiménez, Agnes Schierhuber och Dominique F.C. Souchet.
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KORTFATTAD MOTIVERING

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning syftar till att inrétta ett
nytt gemenskapssystem for dvervakning av skogar och miljosamspel i syfte att skydda
gemenskapens skogar. Systemet kommer att grundas pa resultaten av tva rddsférordningar om
luftféroreningars och skogsbrianders inverkan pa skogarnas ekosystem.

Kommissionen foreslar att tillimpningsomradet for forordningen skall utvidgas till att omfatta
en bedomning av situationen i skogarnas ekosystem 1 ett vidare sammanhang. Som en nyhet
framfors ett system for 6vervakning av biologisk méangfald, mark, klimatférandring och
kolupptagning. Kommissionen foreslar for 6vrigt att artikel 175 1 Fordraget om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen skall vara forordningens enda rittsliga grund.

Foredraganden understoder gérna att tva tidigare férordningar om skydd av skogar mot
luftféroreningar och om bekdmpande av skogsbriander forblir i kraft och vidareutvecklas. Nér
det giéller Overvakningen av skogsbrinder bor man utdver miljomaéssiga aspekter ocksé ta
hinsyn till ekonomiska forluster till f6ljd av skogsbrander, kostnader for slacknings- och
rdddningsverksamhet samt sékerhetsaspekter. Daremot forhéller sig foredraganden reserverat
till ett utvidgande av forordningens tillimpningsomrade. Det ar orimligt att pa EU-niva
utarbeta ett nytt, dverlappande och mycket dyrt system vars mal &r orealistiska nér det géller
overvakningen av skogarnas biologiska mangfald.

Foredraganden paminner om att EU inte har en gemensam skogspolitik.
Subsidiaritetsprincipen dr utgangspunkt for rddets resolution om en skogsstrategi som antogs
1998. Detta innebir att man med hjélp av nationella skogsprogram och nationell skogspolitik
sikerstiller en hallbar forvaltning och skotsel av skogar. Aven i det sjitte
miljohandlingsprogrammet forutsétts det att strategier for och atgérder betriffande skogar
genomfors och vidareutvecklas med hénsyn tagen till EU:s skogsstrategi och
subsidiaritetsprincipen.

Foredraganden anser att eventuella nya dtgédrder & ena sidan skall grunda sig pa
medlemsstaternas egen behovsprovning och & andra sidan bor atgérderna sammanjamkas med
befintliga internationella skogsovervakningsatgirder. Vid 6vervakningen av den biologiska
mangfalden bor man ocksa beakta att ekosystemens uppbyggnad och arternas beskaffenhet
varierar 1 olika ldnder och regioner.

Europeiska unionen och dess medlemsstater har forbundit sig att frimja en hallbar forvaltning
och skotsel av skogar i flera internationella och allmédneuropeiska skogsprocesser. Skogsbruk
skall vara ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart. Detta bér man ocksa ta hdnsyn till vid
utarbetandet av systemet. Kommissionens forslag koncentrerar sig endast pa de ekologiska
aspekterna av héllbarheten. Foredraganden anser att man pa grundval av en sadan
overvakning inte skapar ndgot underlag for nya politiska beslut, sérskilt som unionen inte ar
direkt behorig i skogsfragor.

Insamlandet av information som anvéinds endast i ekologiskt syfte skulle kréva ett si stort
antal observationsomréaden att kostnaderna skulle bli alldeles for hoga. Det mest
kostnadseffektiva och palitliga séttet att tillhandahalla information om den biologiska
mdangfalden dr att utveckla redan existerande nationella system for informationsinsamling.
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Forest Resource Assessment-processen som verkat sedan 1947 och som dr understédlld FAO
syftar till detta.

EU:s medlemsstater har redan genom ménga nationella och internationella avtal och
inventeringar forbundit sig att samla in uppgifter om den biologiska méngfalden inom ramen
for sina egna program om biologisk mangfald. Dessa bestar bland annat av nationella
skogsinventeringar, den allméneuropeiska processen samt FN-konventionen om biologisk
méngfald. Overvakningssystemet kan inte heller ersitta eller ens dverlappa den officiella
rapportering som dldggs medlemsstaterna i Gvriga avtal och gemenskapslagstiftningen i fraga
om vixthusgaser och kolupptagning.

Foredraganden anser att Stindiga kommittén for skogsbruk bor fa en utdkad roll vid
genomforandet och utvecklandet av 6vervakningssystemet.

I forslaget till forordning faststdlls att kommissionens ritt att utnyttja och sprida insamlade
uppgifter inte skall begrinsas. Det bor pé ett tydligare sétt framga ur forslaget till forordning
att uppgifterna kan offentliggdras och goras tillgéingliga for allmdnheten endast om inte annat
foljer av bestimmelserna om spridning av uppgifter och deras konfidentialitet.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet for miljo, folkhdlsa
och konsumentfragor att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt

beténkande:
Kommissionens forslag' Parlamentets dndringar
Andringsforslag 1
Skal 1
(1) Skogar spelar en mycket viktig roll och (1) Skogar spelar en mycket viktig roll och
har ménga olika funktioner i samhéllet. har ménga olika funktioner i samhallet.
Bortsett fran deras stora betydelse for Bortsett fran deras stora betydelse for
utvecklingen av landsbygden spelar skogar utvecklingen av landsbygden, som for hela
en stor roll nér det géller naturskydd och sin existens i hog grad kan vara beroende
bevarandet av miljon, och dr dessutom av att det i omgivningen finns skogar i gott
nyckelfaktorer i kolcykeln, samtidigt som de skick, spelar skogar en stor roll nar det géller
ar viktiga kolsénkor och har en viktig naturskydd och bevarandet av miljon, och ér
kontrollfunktion i vattencykeln. dessutom nyckelfaktorer i1 kolcykeln,

samtidigt som de dr viktiga kolsdnkor och
har en viktig kontrollfunktion 1 vattencykeln.

Motivering

! Annu ej offentliggjort i EGT C.
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Det finns lokala jordbrukssamhdllen som baserar sin ekonomi uteslutande pd ett
mangfacetterat och balanserat utnyttjande av de omgivande skogsomradena.

Andringsforslag 2
Skl 2a (nytt)

(2a) I syfte att minska antalet skogsbrinder
och deras omfattning samt begrinsa de
omrdden som forstors bor huvudmalet for
gemenskapens insatser vara att bekimpa
orsakerna till skogsbriinderna samt att
vidta forebyggande dtgdrder for att
bekimpa skogsbrinder och dtgdrder for att
overvaka skogarna.

Motivering

Syftet med dndringsforslaget dr att tydliggora att skogsbrinder dr ett stort
miljoforstoringsproblem.

Andringsforslag 3
Skil 2b (nytt)

(2b) Att skydda skogarna mot skogsbriinder
dr en synnerligen betydelsefull och
brddskande uppgift for gemenskapen. Den
bor dirfor samordna medlemsstaternas
insatser och oka sin medverkan i de
anstringningar som gors fran
medlemsstaternas sida for att forbittra
dessa insatser.

Motivering

Syftet med dndringsforslaget dr att tydliggora att skogsbrinder dr ett stort
miljoforstoringsproblem.
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Andringsforslag 4
Skél 9a (nytt)

(9a) Europeiska unionens yttersta
randomrdden har ekologiskt rika och
mangsidiga skogsekosystem, och sirskilda
dtgdrder bor vidtas for dem inom ramen for
miljopolitiken.

Motivering

De ekologiska sdrdragen hos skogsekosystemen i Europeiska unionens yttersta randomrdden
ingar i olika biogeografiska regioner som erkdnts av Internationella naturvardsunionen. De
bor omfattas av sdrskilda dtgdrder for att upprdtta gemenskapssystem i skogsfrdagor inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken, i linje med artikel 299.2 i EG-fordraget.

Andringsforslag 5

Hiarmed inréttas ett gemenskapssystem for
utvidgad, harmoniserad och omfattande
langtidsdvervakning av tillstandet i
skogarnas ekosystem (nedan kallat
”systemet”), genomforande av
overvakningsdtgidrder, i synnerhet inom
foljande omrdden:

a) Overvakning och skydd av skogarna mot
luftféroreningar.

b) Overvakning och skydd av skogarna mot
briinder.

¢) Overvakning av den biologiska
mangfalden, klimatforandringar,
kolupptagning och mark.

PE 319.398

Artikel 1

1. Harmed inréttas ett gemenskapssystem for
utvidgad, harmoniserad och omfattande
langtidsovervakning av tillstandet 1
skogarna (nedan kallat ’systemet”) utan att
detta inverkar pd respekten av de
ekologiska séirdragen i Europeiska
unionens yttersta randomrdden.

a) Overvakning av konsekvenserna av
luftféroreningar och andra agens och
faktorer som paverkar skogarna, antingen
antropogena eller icke antropogena
faktorer, eller biotiska eller abiotiska
faktorer.

b) Overvakning av skogsbréiinder och
orsakerna till skogsbriinder genom
forebyggande dtgiirder och insatser.

¢) Overvakning av den biologiska
mangfalden, klimatforandringar,
kolupptagning och mark, i fraga om vilka
det skall genomforas en utvirdering av
behovet av mer omfattande évervakning i
medlemsstaterna och av
kostnadseffektiviteten av eventuella
overvakningsdtgdrder, dndamdlsenligheten
av anvinda metoder och deras
komplementaritet med ovriga befintliga och
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d) Lopande beddmning av
Overvakningsatgirdernas effektivitet nir det
giller att bedoma tillstdndet i skogarnas
ekosystem och vidareutveckla
overvakningsverksamheten.

Systemet skall tillhandahélla tillforlitliga och
jamforbara uppgifter om tillstdndet i
skogarnas ekosystem och om skadlig
inverkan pé ekosystemen i gemenskapens
skogar. Dessutom skall det vara till hjalp vid
utvirderingen av pdgdende
gemenskapsatgdrder for frimjande av
skydd och hallbar forvaltning av skogar,
och i synnerhet atgdrder for att minska
skadlig inverkan pd skogarnas ekosystem.

planerade overvakningssystem.

d) Lopande bedomning av
overvakningsatgirdernas effektivitet nir det
giller att bedoma tillstdndet i skogarna och
vidareutveckla dvervakningsverksamheten,
bade pa gemenskapsniva och
grinsoverskridande niva.

Systemet skall tillhandahélla tillforlitliga och
jdmforbara uppgifter om tillstdndet i
skogarnas ekosystem ekosystem och om
skadlig inverkan pa ekosystemen i
gemenskapens skogar. Dessutom skall det
vara till hjdlp vid genomforandet och
vidareutvecklandet av skogsstrategier och
dtgirder i enlighet med EU:s skogsstrategi
med iakttagande av subsidiaritetsprincipen.
1 detta skede skall befintliga nationella,
europeiska och globala system beaktas.

2. Da det hiinvisas till skogar i denna
forordning har medlemsstaterna mojlighet
att dven inbegripa annan tridbevuxen
mark. Da det hénvisas till skogar i
samband med skogsbriinder i denna
forordning har medlemsstaterna dessutom
majlighet att inbegripa annan mark.

Motivering

Det dr inte motiverat att utvidga forordningens tilldimpningsomrade till att omfatta
overvakning av den biologiska mdngfalden om det inte gors en klar och tydlig
behovsprévning och om inte medlemsstaternas befintliga system beaktas. Andamdlsenliga och
kostnadseffektiva atgdrder bor sammanjimkas med de befintliga systemen med beaktande av
EU:s behorighet i skogsfragor i enlighet med skogsstrategin och med iakttagande av
subsidiaritetsprincipen. De dtgdrder med vilka man framjar hdllbar forvaltning och skotsel av

skogar dr nationella.

Andringarna syftar till att anpassa denna artikel till FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisations (FAO) definitioner som dr bdttre anpassade till verkligheten i

medlemsstaterna.
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Andringsforslag 6
Artikel 2, led foch g

f) undersoka skogsbranders dynamik och
inverkan pa ekosystemen,

g) utveckla indikatorer och metoder for
samlad riskbedomning.

f) undersoka skogsbrianders dynamik och
ekologiska och ekonomiska inverkan pa
ekosystemen samt séikerhetsaspekter,

fa) skapa eller forbiittra de forebyggande
systemen, i synnerhet skapa infrastruktur
for skyddet, t.ex. skogsvigar, stigar,
vattenreservoarer, brandgator, slyrojda
zoner och diken; infora dtgdrder for att
underhdlla brandgatorna, de slyrojda
zonerna och dikena samt dtgirder for
forebyggande skogsvard, vilka skall
genomforas inom ramen for en
overgripande strategi for att skydda
skogar mot brinder,

fb) informationskampanjer och
kampanjer for att 6ka méinniskors
medvetenhet,

g) utveckla undersokning av
kausalforhallanden nir det giiller
inverkan av luftfororeningar.

Motivering

Skogsbrdnders inverkan bor undersokas ingdende. Utvecklingen av indikatorer bér basera sig
pa nationella sdrdrag. Undersékning av kausalférhdllanden kan diremot genomforas pa

unionsnivd.

Det dr bdttre att forhindra skogsbrdnder dn att vara tvungen att bekdmpa dem.

Andringsforslag 7
Artikel 3

1. I den hér férordningen avses med

a) skogars ekosystem: skog tridbevuxen
med en krontickning (eller med likvérdig
bestockning) 6ver 10 procent och med en yta
pa over 0,5 hektar, dér triden potentiellt kan
uppné en h6jd pa minst 5 meter vid mogen
alder pa plats, samt annan tridbevuxen
mark, vilket omfattar antingen tridbevuxen

PE 319.398

1. I den hér férordningen avses med

a) skog: tridbevuxen mark med en
krontdckning (eller med likvardig
bestockning) 6ver 10 procent och med en yta
pa over 0,5 hektar dér trdden skall potentiellt
kunna uppna en hojd pa minst 5 meter vid
mogen alder pa plats; skogen kan besta av
slutna skogsformationer diir triad av olika
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mark med en krontiickning (eller med
likvirdig bestockning) om 5 till 10 % diir
triden kan uppna en héjd av 5 meter vid
mogen alder pad plats; eller med en
krontiickning (eller med likviirdig
bestockning) om mer in 10 % vars trid inte
kan uppna en hojd pa 5 meter vid mogen
dlder pa plats (t.ex. dviirgvuxna triid) eller
sly- eller buskvegetation,

b) ekosystem: dynamiska komplex av viixt,
djur- och mikroorganismsamhdllen och
deras icke-levande miljo, som interagerar
som en funktionell enhet,

¢) systemets utveckling: utarbetande och
inforande av nya Overvakningsatgarder,

d) forbéttring av systemet: forbattring av
Overvakningsatgirder som redan inforts.

RR\487716SV.doc

héjd och undervegetation tiicker en stor del
av marken eller av oppna skogsformationer
som dir jimnt bevuxna och tridbevuxna
med en krontickning éver 10 procent; iven
unga naturliga stind och
skogsplanteringar som redan ndtt en
krontiithet om 10 procent eller en hojd om
5 meter inbegrips i skog, liksom omrdden
som normalt utgor en del av skogsomrddet,
men tillfilligt saknar vegetation pd grund
av ingrepp fran mdinniskans sida eller av
naturliga orsaker, och dter skall omvandlas
till skog,’

b) annan tridbevuxen mark: antingen
tridbevuxen mark med en krontickning
(eller med likviirdig bestockning) om 5 till
10 procent diir triden kan uppna en hojd
av 5 meter vid mogen dlder pa plats; eller
med en krontickning (eller med likvirdig
bestockning) om mer din 10 procent vars
trid inte kan uppnd en hojd pa 5 meter vid
mogen dlder pa plats (t.ex. dvirgvuxna
trid) eller med sly- eller buskvegetation om
mer dn 10 procent,z

ba) annan mark: mark som inte
klassificeras som skog eller annan
tridbevuxen mark enligt definitionerna i
denna forordning, men som dindd i enlighet
med nationell lagstiftning har inbegripits i
statistik over skogsbrinder; sadan mark
kan inbegripa ljungbevuxen mark,
odemark eller jordbruksmark som ligger
intill eller ir omgiven av skogsmark,

bb) skogsbrand: brand som bryter ut och
sprids i skog och pd annan tridbevuxen
mark eller som bryter ut pa annan mark
och sprider sig till skog eller annan
tridbevuxen mark,

¢) systemets utveckling: utarbetande av nya
overvakningsatgirder, provningsfaser for
dessa i medlemsstaterna och inforande av
dessa atgdrder,

d) forbattring av systemet: forbattring av
overvakningsétgirder som redan inforts,

da) georeferens: en referens till ett siirskilt
geografiskt omrdde inom vilket uppgifter

PE 319.398

SV



eller annan information samlas in; det
angivna omrddet kan vara storre dn det
omrdde eller den plats dir uppgifterna eller
informationen samlas in, till exempel for
att garantera anonymiteten for
informationskdllan.

2. Skogar, enligt punkt 1 a, kan besta

antingen av slutna skogsformationer diir

trid av olika hojd och undervegetation

ticker en stor andel av marken, eller av

oppna skogsformationer med jimnt

vixtticke diir tridkronor utgor oéver tio

procent. Unga naturliga bestind och alla

planteringar som anlagts for

skogsbruksindamdl och som dnnu inte

uppniitt en krontickning pa 10 procent

eller tradhaojder pa 5 meter omfattas av

begreppet skog, liksom dven omrdden som

normalt sett ingdr i skogsomrddet men dir

triiden for tillfillet dr avverkade av

mdnniskor eller av naturliga orsaker, men

som viintas dtergd till skog.
! Inbegriper: Plantskolor och froplantager som iir
en integrerad del av skogen; skogsvigar, rojda
omrdden, diken och andra éppna mindre omrdden i
skogen; skogar i nationalparker, naturreservat och
andra skyddade omrdden t.ex. sidana som dr av
sdrskilt miljomdssigt, vetenskapligt, historiskt,
kulturellt eller andligt intresse; vindskydd och
libdlten av trid med en area om mer dn 0,5 hektar
och en bredd om mer in 20 meter. Gummiplantager
och stind av korkekar dir inbegripna.

Inbegriper inte: mark som huvudsakligen anvinds
for jordbruk.

2 Inbegriper inte: Omrdden bevuxna med den trid-,
sly- eller buskvegetation som definieras ovan, men
som dr mindre in 5 hektar och mindre in 20 meter
breda, som klassificeras som “annan mark”; mark
som huvudsakligen anviinds for jordbruk.

3 Inbegriper inte: Foreskriven eller kontrollerad
brinning, vanligtvis i syfte att reducera eller
eliminera brinsle som ansamlats pd marken.
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Motivering

Andringarna syftar till att anpassa denna artikel till FN:s livsmedels- och
Jjordbruksorganisations (FAQO) definitioner som dr bdittre anpassade till verkligheten i

medlemsstaterna.

Andringsforslag 8
Artikel 5, punkt 1

1. Utgadende fran de framsteg som gjorts
inom ramen for forordning (EEG)

nr 2158/92 skall systemet fortsétta och
vidareutveckla ett informationssystem for
insamling av jamforbara uppgifter om
skogsbrinder pa gemenskapsniva.

1. Utgéende fran de framsteg som gjorts
inom ramen for forordning (EEG)

nr 2158/92 skall systemet fortsétta och
vidareutveckla ett informationssystem for
insamling av jamforbara uppgifter om
skogsbrinder pa gemenskapsniva samt pda
gransoverskridande nivd, i synnerhet i
linder som grinsar till

EU:s medlemsliinder.

Motivering

Skogsbrdnder har ofta uppstdtt i ett annat land utanfor EU.

Andringsforslag 9

1. For de syften som anges i artikel 1 ¢
skall kommissionen genomfora
undersokningar, experiment och
demonstrationsprojekt for att
vidareutveckla systemet och for att bland
annat

a) 0ka kunskapen om tillstdndet i skogens
ekosystem och samspelet mellan detta och
naturliga och antropogena stressfaktorer,

b) bedoma klimatforédndringens inverkan
pa skogarnas ekosystem, inbegripet
skogarnas biologiska méngfald,

c¢) identifiera viktiga strukturella och

RR\487716SV.doc

Artikel 6

1. For de syften som anges i artikel 1 ¢
skall kommissionen tillsammans med
medlemsstaterna genomfora
undersdkningar, experiment och
demonstrationsprojekt for att
vidareutveckla systemet bdde pd
gemenskapsnivd och pd
grinsoverskridande nivd, och for att bland
annat

a) 0ka kunskapen om tillstdndet i skogens
ekosystem och samspelet mellan detta och
naturliga och antropogena stressfaktorer,

b) bedoma klimatforédndringens inverkan
pa skogarnas ekosystem, inbegripet
skogarnas biologiska méngfald,

c) identifiera viktiga strukturella och
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funktionella element i ekosystemen som
kan tjdna som indikatorer for bedomning
av 1 vilket tillstind den biologiska
mangfalden i skogens ekosystem befinner
sig och hur den kommer att utvecklas,

d) undersoka samspelet mellan skogar
och miljon.

2. Utgéende fran resultaten av de atgirder
som avses i1 punkt 1 kan kommissionen
komma att uppmana medlemsstaterna att
genomfora undersékningar, experiment,
demonstrationsprojekt eller en
provningsfas for 6vervakningsdndamal.

3. De atgirder som avses 1 punkterna 1 och
2 skall bidra till utvecklingen av nya
overvakningsatgirder som kan inforlivas i
systemet efter det att handledningar for
detta har godtagits. Vid utvecklingen av
systemet skall kommissionen ta hdnsyn
bade till vetenskapliga och ekonomiska
behov och begrinsningar.

4. Detaljerade bestimmelser om
genomforandet av punkterna 1, 2 och 3
skall faststillas i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 17.2.

funktionella element i ekosystemen som
kan tjdna som indikatorer for bedomning
av 1 vilket tillstind den biologiska
mangfalden i skogens ekosystem befinner
sig och hur den kommer att utvecklas,

2. Utgéende fran resultaten av de atgirder
som avses i punkt 1 foreslar kommissionen
for Stindiga kommittén for skogsbruk att
medlemsstaterna skall genomfora
undersdkningar eller en provningsfas for
overvakningsdndamal. Medlemsstaterna
kan pa frivillig basis inleda denna
verksamhet.

3. De atgirder som avses i punkterna 1 och
2 skall bidra till utvecklingen av nya
frivilliga 6vervakningsatgiarder som kan
inforlivas i systemet efter det att
handledningar for detta har godtagits. Vid
utvecklingen av systemet skall
kommissionen ta hinsyn béde till
vetenskapliga och ekonomiska behov och
begrinsningar.

4. Detaljerade bestimmelser om
genomforandet av punkterna 1, 2 och 3
skall faststillas 1 enlighet med det
forfarande som avses i artikel 17.2.

4a. Det nya overvakningssystemet och
tidsplanen for dess utarbetande skall
sammanjimkas med ovriga initiativ och
forslag som kommissionen ligger fram i
frdaga om dvervakning av biologisk
mangfald, klimatforindringar,
kolupptagning och mark.

Motivering

Skogsbrdnder har ofta uppstdtt i ett annat land utanfor EU.

Eftersom de dtgdrder som kommissionen framfort i denna artikel inte dr helt forenliga med
EU:s behérighet och, i den form de framlagts av kommissionen, orealistiska mot bakgrund av
de faststdillda mdlen, dr det bdttre att atgdrder vidtas pa frivillig basis och sammanjdimkas
med globala och nationella system som redan hdller pa att utarbetas samt med
kommissionens ovriga forslag. Punkt D utgar eftersom de dtgdrder med vilka en hdllbar
forvaltning och skotsel av skogar frdmjas dr nationella.
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Andringsforslag 10
Artikel 8, punkt 2 och 3

2. De nationella programmen skall ldggas
fram infor kommissionen inom #rettio dagar
efter det att denna forordning trader i kraft,
och direfter fore den 1 november det &r som
foregér borjan pa varje ny tredrsperiod.

3. Medlemsstaterna skall anpassa de
nationella program som godkdnns av
kommissionen for att bland annat mdjliggdra
en utvidgning av den
Overvakningsverksamhet som utvecklats i
enlighet med artikel 6.

2. De nationella programmen skall ldggas
fram infoér kommissionen inom sextio dagar
efter det att denna forordning triader i kraft,
och dérefter fore den 1 november det ar som
foregar borjan pa varje ny tredrsperiod.

3. Medlemsstaterna skall anpassa de
nationella program som godkinns av
kommissionen for att bland annat mdjliggora
en éversyn pd grundval av erfarenheterna
frdn den 6vervakningsverksamhet som
eventuellt utvecklats 1 enlighet med

artikel 6.

Motivering

En period pa trettio dagar efter det att férordningen trider i kraft dr en orealistisk
madlsdittning. Atgdrder enligt artikel 6 innebdr ny verksamhet vars dndamdlsenlighet inte ir
kénd pd forhand. Ddrfor bor inte atgdrderna automatiskt utvidgas och foras in i
verksamhetsplanerna utan medlemsstaterna bor fa avgéra hur erfarenheterna skall utnyttjas.

Andringsforslag 11
Artikel 9, punkt 3

3. I syfte att utfora de uppgifter som avses i
punkterna 1 och 2 skall kommissionen
inrdtta en vetenskaplig samordningsenhet,
eventuellt inom ramen for Gemensamma
forskningscentret, som kan bistas av
decentraliserade tematiska centra.

3. I syfte att utfora de uppgifter som avses i
punkterna 1 och 2 skall kommissionen
inrdtta en vetenskaplig samordningsenhet
inom ramen for Gemensamma
forskningscentret, som kan bistas av
decentraliserade tematiska centra.

Motivering

Ansvaret bor i varje fall ligga hos en vetenskaplig samordningsenhet som dr baserad i
Gemensamma forskningscentret. Avsikten dr att garantera att uppgifter som insamlats pd

nationell niva inte kan missbrukas.
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Andringsforslag 12
Artikel 9, punkt 4

4. Kommissionen kan konsultera och anlita
forskningsinstitut och sakkunniga for att
utveckla systemet och se till att insamlade
data analyseras, samt dven for publicering av
resultaten av databedomningen.

4. Kommissionen kan konsultera och anlita
forskningsinstitut och sakkunniga som
utsetts pd grundval av ett
anbudsforfarande, for att utveckla systemet
och se till att insamlade data analyseras,
samt dven for publicering av resultaten av
databedomningen.

Motivering

Det dr nodvindigt att tilldmpa ett anbudsforfarande for att garantera en hég grad av
objektivitet vid urvalet av forskningsinstitut och sakkunniga.

Andringsforslag 13
Artikel 10, punkt 1

1. For att harmonisera de aktiviteter som
avse 1 artiklarna 4 och 5 samt i artikel 6.3,
och for att se till att insamlade data &r
jdmforbara, skall handledningarna
innehalla obligatoriska parametrar samt
bestimmelser om vilka
overvakningsmetoder som skall tillampas
och vilka dataformat som skall anvéndas
for datadverforingen.

1. For att harmonisera de aktiviteter som
avse 1 artiklarna 4 och 5 och for att se till
att insamlade data dr jamforbara, skall
handledningarna innehdlla obligatoriska
parametrar samt bestimmelser om vilka
overvakningsmetoder som skall tillimpas
och vilka dataformat som skall anvéindas
for datadverforingen.

Motivering

Aktiviteterna i artikel 6 omfattas inte av EU:s behorighet.

Andringsforslag 14
Artikel 11, punkt 1

1. Kommissionen skall samarbeta med
andra organ pa internationell eller
alleuropeisk niva, bland annat avseende de
mal som faststills 1 artikel 1, 1 syfte att

PE 319.398

1. Kommissionen skall samarbeta med
andra organ pa internationell eller
alleuropeisk niva, bland annat avseende de
mal som faststélls 1 artikel 1, i syfte att
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uppfylla gemenskapens skyldigheter i medlemsstaterna skall kunna uppfylla

friga om skydd och hdllbar forvaltning av sina skyldigheter i fraga om skydd av
skogar. skogar.
Motivering

Atgéirder med vilka en hdllbar forvaltning och skétsel av skogar fiimjas dr nationella.

Andringsforslag 15
Artikel 13, punkt 1

1. De ekonomiska resurser som anslés for 1. De ekonomiska resurser som anslas for
genomforandet av systemet for perioden genomforandet av systemet for perioden
2003-2006 skall vara 52 miljoner euro. 2003-2006 skall vara 72 miljoner euro.
Darefter, for perioden 2007-2008, kommer Dérefter, for perioden 2007-2008, kommer
nodvindiga ekonomiska resurser att stéllas nodvindiga ekonomiska resurser att stillas
till forfogande som komplement till det till forfogande som komplement till det
arliga beloppet pa 13 miljoner euro och arliga beloppet pa 18 miljoner euro, och
efter godkdnnande av budgetmyndigheten. detta iir avsett att tiicka eventuella nya

insatser, efter godkdnnande av

budgetmyndigheten.

Motivering

For att overvaka de foljder luftfororeningarna far for skogarna och vid skogsbrdnder och for
att utveckla nya insatser for 6vervakning och forbdttring av systemet, foreslds att det arliga
beloppet hojs frdan 13 till 18 miljoner euro. En sadan hojning skulle tilldta ett effektivt
genomforande av systemet och av de eventuellt nya insatser som maste goras.

Andringsforslag 16
Artikel 13, punkt 2

2. De ekonomiska resurser som anges i 2. De ekonomiska resurser som anges i
punkt 1 skall 6kas om nya medlemsstater punkt 1 skall 6kas om nya stater ansluts till
ansluts till unionen. unionen, utan minskning av de resurser
som dr avsedda for befintliga
medlemsstater.
Motivering

Ingen motivering behovs.
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Andringsforslag 17
Artikel 15, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall varje ar, via de
centrala organen, infor den vetenskapliga
samordningsenheten som skall vara baserad
i Gemensamma forskningscentret, 1igga
fram de uppgifter som samlats in inom
ramen fOr systemet, tillsammans med en
kompletterande rapport.

1. Medlemsstaterna skall varje ar, via de
centrala organen, infor den vetenskapliga
samordningsenheten ldgga fram de uppgifter
som samlats in inom ramen for systemet,
tillsammans med en kompletterande rapport.

Motivering

Det dr nodvindigt att en vetenskaplig samordningsenhet som dr baserad i Gemensamma
forskningscentret dr behorig i detta avseende. Avsikten dr att garantera att uppgifter som
insamlats pd nationell nivd inte kan missbrukas.

Andringsforslag 18
Artikel 15

SV

1. Medlemsstaterna skall varje ar, via de
centrala organen, infor den vetenskapliga
samordningsenheten ligga fram de
uppgifter som samlats in inom ramen for
systemet, tillsammans med en
kompletterande rapport.

Uppgifterna skall sorteras efter
geografiskt omrdde och sindas till
kommissionen med e-post eller pa annan
elektronisk vig. Kommissionen skall
faststilla 1 vilket format uppgifterna skall
overforas och vilka andra regler som géller
for overforingen.

2. Medlemsstaterna skall aktivt sprida de
uppgifter som samlas in, i enlighet med
gemensamma format och normer och via
lattillgéngliga offentliga elektroniska
databaser dir materialet sorteras efter
geografiskt omrade.

3. Kommissionens riitt att anviinda och
sprida de uppgifter som samlats in skall
inte begriinsas, utan kommissionen skall, i
enlighet med Arhuskonventionen ha
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1. Medlemsstaterna skall varje ar, via de
centrala organen, infor den vetenskapliga
samordningsenheten ligga fram de
uppgifter som samlats in inom ramen for
systemet, tillsammans med en
kompletterande rapport.

Uppgifterna skall kunna identifieras och
sdndas till kommissionen med e-post eller
pa annan elektronisk vig. Kommissionen
skall faststilla 1 vilket format uppgifterna
skall 6verforas och vilka andra regler som
géller for overforingen.

2. Medlemsstaterna skall aktivt sprida de
uppgifter som samlas in, i enlighet med
gemensamma format och normer och via
lattillgéngliga offentliga elektroniska
databaser dar materialet litt kan
identifieras.

3. Uppgifterna kan offentliggéras och
goras tillgdngliga for allminheten om
bestimmelserna om spridning av
uppgifter och deras konfidentialitet inte
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mdjlighet att frimja utvérderingen av
uppgifterna och striava efter storsta mojliga
mervérde vid anvdndningen av uppgifterna.

4. Detaljerade bestimmelser om
genomforandet av punkt 1 skall faststéllas i
enlighet med det forfarande som avses i
artikel 17.2.

foranleder annat, for att kommissionen
skall ha mgjlighet att frdmja utvérderingen
av uppgifterna och striva efter storsta
mojliga mervirde vid anvindningen av
uppgifterna.

4. Detaljerade bestimmelser om
genomforandet av punkt 1 skall faststéllas i
enlighet med det forfarande som avses i
artikel 17.2.

Motivering

En “identifiering” av uppgifter dr mer flexibelt eftersom det i vissa medlemsstater finns
mycket smd skogsdgare, men samtidigt forsvdrar det inte 6vervakningens och forskningens
behov pd unionsnivd. Det dr inte nodvindigt att separat nimna Arhuskonventionen eftersom
den i vilket fall som helst skall foljas efter det att den trdtt i kraft. Ett tillrdckligt uppgiftsskydd

bor dock garanteras.

Andringsforslag 19
Artikel 17

1. Kommissionen skall bistds av den
standiga kommittén for skogsbruk som
inrdttats genom rddets beslut 89/367/EEG.

2. Dar det hanvisas till detta stycke skall
artiklarna 4 och 7 i beslut 1999/468/EG
tillimpas, 1 enlighet med bestdmmelserna 1
artikel 8 i det beslutet.

3. Den period som avses i artikel 4.3 i
beslut 1999/468/EG skall faststéllas till
tvd manader.

1. Genomforandet och uppfoljningen av
forordningen skall ledas av den stindiga
kommittén for skogsbruk som inréttats
genom radets beslut 89/367/EEG i samrdd
med kommissionen.

2. Dar det hanvisas till detta stycke skall
artiklarna 5 och 7 1 beslut 1999/468/EG
tillimpas, 1 enlighet med bestammelserna 1
artikel 8 i det beslutet.

3. Den period som avses i artiklarna 5.3,
5.4, 5.5 och 5.6 1 beslut 1999/468/EG skall
faststéllas till tvd méanader.

Motivering

For att subsidiaritetsprincipen och EU:s skogsstrategi skall foljas bor Stindiga kommittén for
skogsbruk fa en utokad roll vid uppfoljningen av forordningens genomférande och utveckling.
Kommittén kommer att verka som en styrkommitté vid programmets genomforande.

Genom detta dndringsforslag foreslas en dndring av befogenheterna for Stiandiga kommittén
for skogsbruk, fran en forvaltningskommitté (artikel 4 i radets beslut 1999/468/EG om de
forfaranden som skall tilldmpas vid utforandet av kommissionens genomférandebefogenheter)

till en foreskrivande kommitté (artikel 5).
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