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BETANKANDE

18 december 1996 PE 213.578/slutlig ' A4-0414/96
om Europeiska unionens skogsbruksstrategi

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling
Foredragande: David E. Thomas

» A. FORSLAG TILL RESOLUTION

» B. MOTIVERING

» Bilaga I:

» Bilaga IlI:

» Bilaga llI:

» YTTRANDE

» YTTRANDE

» YTTRANDE

| en skrivelse av den 4 november 1994 anholl utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling om att f utarbeta ett betankande om Europeiska
unionens skogsbruksstrategi.

Vid sammantradet den 17 februari 1995 tillkdnnagav parlamentets ordférande att

att ordférandekonferensen hade gett utskottet i uppdrag att utarbeta ett betdnkande i enlighet med artikel 50 i arbetsordningen. Utskottet for miljo,
folkhalsa och konsumentskydd uppmanades att avge ett forslag till yttrande. Utskottet for arbetsordningen, valprévning och ledaméters immunitet
uppmanades att avge ett yttrande om formen pa och den réattsliga grunden for detta initiativ, vilket utgjorde den forsta tillampningen av
bestammelserna i artikel 138b i EG-férdraget. Den 15 december 1994 diskuterade ordféranden for utskottet fér jordbruk och landsbygdens
utveckling samt ordféranden for utskottet for arbetsordningen, valprévning och ledamdéters immunitet mojligheterna att tillampa denna artikel.
Sadledes avtalades det att inget skriftligt yttrande skulle behévas. Den 5 juni 1996 uppmanades utskottet for ekonomi, valutafragor och industripolitik
att likaledes avge ett forslag till yttrande.

Den 14 november 1994 utsag utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling Thomas till foredragande.
Vid sammantradet den 16 januari 1995 beslutade utskottet att i sitt betdnkande ta med féljande resolutionsférslag som hanvisats till utskottet:

- B4-0051/94 fr&n Ephremidis och Theonas, om brander i Grekland; hanvisat den 27 oktober 1994; yttranden: budgetutskottet, utskottet for
regionalpolitik, utskottet for miljo, folkhélsa och konsumentskydd.

- B4-0186/94 frdn Fernandez-Albor, om allménhetens deltagande i aterplantering av skogsomraden som forstorts av brander; hanvisat den 17
november 1994; yttrande: utskottet for miljo, folkhélsa och konsumentskydd.

Vid sammantradet den 21/22 mars 1995 beslutade utskottet att i sitt betdnkande ta med féljande resolutionsforslag som remitterats till utskottet:

- B4-0462/94 fran Sanchez Garcia, for Gruppen Europeiska radikala alliansen, om skogsstrategi pa Kanariebarna; hanvisat den 15 februari 1995;
yttrande: utskottet for regionalpolitik.

Vid sammantradena den 31 maj/l juni, den 7/8 september samt den 16/17 oktober 1995, den 25/26 mars 1996 och den 17/18 december 1996
behandlade utskottet forslaget till beténkande.

Vid det sistnamnda sammantradet godkande utskottet forslaget till resolution enhalligt med en nedlagd rost.

Foljande deltog i omrdstningen: Happart (vice ordférande och mdtesordférande), Graefe zu Baringdorf och Funk (vice ordférande), Thomas
(foredragande), Anttila, Barthet-Mayer, Campos, Colino Salamanca, Cunha, Fantuzzi, Filippi, Gillis, Goepel, Hallam, Hardstaff, Hyland, Jové Peres,
Keppelhof-Wiechert, Kindermann, Kla3 (suppleant for Ebner), Kofoed, Martin Philippe, Mayer, Novo Belenguer (suppleant for Ephremidis), des
Places (suppleant fér Martinez), Poisson, Raschofer, Rosado Fernandes, Ryynéanen (suppleant for Mulder), Santini, Schierhuber, Sonneveld,
Sturdy, Virgin (suppleant for Dimitrakopoulos), Weber och Wilson.

Yttrandena fran utskottet for miljo, folkhalsa och konsumentskydd, utskottet fér ekonomi, valutafragor och industripolitik och budgetutskottet bifogas
detta betankande. Den 29 november 1994 beslot utskottet for regionalpolitik att inte avge nagot yttrande.

Betankandet ingavs den 18 december 1996.

Fristen for att lagga fram andringsforslag till detta betdnkande &ar klockan 12.00 torsdagen den 9 januari 1997.
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p A. FORSLAG TILL RESOLUTION 5y

Resolution om Europeiska unionens skogsbruksstrategi.

Europaparlamentet utfardar denna resolution

- med beaktande av artikel 138b andra stycket i EG-fordraget,

- med beaktande av artikel 50 i arbetsordningen,

- med beaktande av att nagot forslag som ar jamfoérbart med detta initiativ varken forbereds eller anges i det arliga lagstiftningsprogrammet,

- med beaktande av den rapport Europaparlamentet har bestallt och som utarbetats av Eurofor, samt den utfragning utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling har genomfort,

- med beaktande av resolutionsforslagen fran Ephremidis och Theonas om brander i Grekland (B40051/94), fran Fernandez-Albor om allmanhetens
deltagande i aterplantering av skogsomraden (B40186/94) och fran Sanchez Garcia om en skogsstrategi pa Kanariebarna (B4-0462/94),

- med beaktande av betankandet fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling och yttrandena fran budgetutskottet, utskottet for ekonomi,
valutafragor och industripolitik och utskottet for miljo, folkhalsa och konsumentskydd (A4-0414/96),

|. Parlamentet uppmanar kommissionen att pa basis av artiklarna 43, 130s och 235 i EG-fordraget inom tva ar fran det datum da detta betankande
antas av Europaparlamentet lagga fram ett forslag till rattsakt om en skogsbruksstrategi for Europeiska unionen, i enlighet med foljande
rekommendationer:

PRINCIPER OCH MALSATTNINGAR FOR FORSLAGET

Skogarna utgér en av Europas viktigaste fornyelsebara resurser. Med hjalp av ansvarsfull forvaltning och vard ar det méjligt att producera varor och
tjanster obegransat pa basis av ett marknadsorienterat tillvagagangssatt.

Med beaktande av skogsbrukssektorns betydelse som en kélla till sysselsattning och valstand i EU bor kommersiell anvandning av skogarna
prioriteras i EU:s skogsbruksstrategi, och integreras med anvandningen av skogar for andra andamal. Skogsbruksstrategin bér grundas pa
erkannande av de europeiska skogarnas mangfald, deras manga olika funktioner samt behovet av ekologisk, ekonomisk och social varaktighet.

Samordningen av den nationella politiken maste grundas pa respekt for subsidiaritetsprincipen. Saledes bor Europeiska unionens skogsbrukspolitik
ha som utgangspunkt en tydligare definition av den nationella politiken inom ldnderna i EU (samt Efta och Central- och Osteuropa). Politiken skall
faststalla malsattningarna bade pa nationell och internationell niva, klargéra EU:s och medlemsstaternas ansvar med precisa forfaranden vad galler
tekniskt samarbete pa& lampliga nivaer och astadkomma en koppling mellan skogsbruksstrategin och den officiella politiken sdsom miljépolitiken och
jordbrukspolitiken.

Skogsbruksstrategin skall respektera den resolution som godkants av EU och dess medlemsstater inom ramen for Rio-deklarationen och
resolutionerna i Helsingfors.

EU:s skogsbruksstrategi skall ta hansyn till det faktum att de europeiska skogarna till storsta delen tillhér tusentals skogsdgare som maste
sakerstalla en sadan flerfunktionell forvaltning av skogarna som garanterar méjligheten att varaktigt utnyttia naturresurserna i dem; dessa
skogségares aganderatt maste respekteras.

ATGARDER SOM BOR FORESLAS

Kommissionen borde lagga fram férslag om vilka instrument och medel som bor anvandas pa gemenskapsniva, i medlemsstaterna och i de olika
regionerna, och for detta efterstrava samordning och komplettering for att skapa atgarder som inriktas pa tre huvudomraden: vard,
anvandning/utveckling och utvidgning av skogen, i enlighet med foljande:

Vard

Bristen pa skotsel av skogen fortsatter att vara ett allvarligt problem i Europa. Kommissionen uppmanas att lagga fram forslag till lampliga atgarder
for att dverallt dar det behdvs bekampa erosion och dkenspridning, att bevara och skydda det biologiska och ekonomiska vérdet i skogens arv och
uppvardera dess roll i att bevara landsbygdens jamvikt med séarskild hansyn till problemen i specifika omraden, inbegripet bergsomraden, att se till
att de gemenskapsdirektiv som handlar om att minska luftféroreningarna efterféljs, och att i stor skala utvardera skogarnas hélsotillstand; att cka
anslagen for bevarande av skogens genetiska och biologiska resurser och for kampen mot véaxtsjukdomar, i synnerhet genom biologisk integrerad
metod. Ytterligare borde tonvikten dér det ar nddvandigt laggas vid att skydda

skogsmarken mot jordkomprimering och erosion med hjalp av lampliga, selektiva avverkningsmetoder samt lampliga atgarder for foryngring och
aterplantering, i synnerhet genom framjande av blandskog p& lampliga platser.

Sarskild uppmarksamhet bor &gnas skydd mot skogsbréander. Framfor allt ombeds kommissionen att lagga fram forslag for att anpassa
budgetanslaget i férordning 2158/92 till de verkliga behov som framgér av medlemsstaternas skyddsplaner efter att alla nédvéandiga atgéarder har
vidtagits av medlemsstaterna, pa regional nivd och av skogsagarna; att battre samordna anvandningen av de medel som tas ur de olika
strukturfonderna; att prioritera finansiering av undersokningar om orsaken till skogsbrander, férebyggande av dem, utbildning och forskning om dem;
att foresla villkor for nyplantering av skog pa omraden dar skogen brunnit; att studera méjligheterna till en battre samordning av de olika metoderna
for att bekdmpa skogsbrander, att understka om tecknande av privata forsékringar som forutséattning for att bevilja EU-stod kan ha positiva effekter
och inte innebéra diskriminering och illojal konkurrens mellan de olika europeiska skogsagarna.

Utnyttjande och utvecklande atgarder

Skogens huvudsakliga roll ar att erbjuda ekonomiskt utnyttjande och dess miljoméassiga betydelse samt betydelse for fritiden. Dessa tre betydelser
utesluter inte automatiskt varandra utan kan ofta inforlivas i samma skogsomraden.
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Kommissionen uppmanas att foresla anpassning av berérda mal och atgarder, i synnerhet i férordning 1610/89, till de verkliga behoven av stod till
forvaltning och utnyttjande av skogen, medraknat utveckling och forbattrande av skogsmarken pa lantbruk, samt for teknisk hjalp till skogsagarna, i
syfte att sékerstélla en ekonomiskt livsduglig férvaltning allt under respekt av principen om varaktig utveckling.

Kommissionen uppmanas att betrakta skogen och hartill hérande industrier som grundlaggande faktorer for landsbygdens utvecklingspolitik.
Kommissionen borde saledes utoka rackvidden for forordning 867/90 genom att medverka till forbattring av skogens och skogsindustrins
ekonomiska konkurrenskraft pa europeisk niva. Anvandning av tra/virke av sma dimensioner bor ocksa uppmuntras, dels for industriella syften med
hansyn tagen till den kolbindande funktionen, dels for energiproduktion i decentraliserade energiproduktionssystem som erséttning for anvandning
av icke fornyelsebara energikallor.

Kommissionen borde ta med forslag for ett effektivt gynnande av skogssektorn pa& europeisk niva; detta bor innefatta planer for att framja
maojligheten att i okad omfattning anvanda virke i byggnadsindustrin och 6vrig industri samt utnyttja vedravaran i synnerhet inom energiproduktion
och fér nya produkter; den kvalitetspolik som oumbérligen maste folja kan bedrivas i form av en europeisk kvalitetsmarkning; sarskild
uppmarksamhet maste ocksd agnas at att utveckla smé& och medelstora foretag som ar aktiva inom sektorn, varvid en europeisk kampanj for att
framja tra och tréavaror borde utvecklas.

Omfattning

Okande av skogsresurserna borde ske pa ekonomiskt sunda grunder med respekt fér den lokala, biologiska mé&ngfalden och traditionella landskap
som hjalper att forebygga erosion och 6kenspridning. Politiken maste i synnerhet gora det mojligt att stodja hallbar forvaltning av system for
"agroforestry”, dvs. tradjordbruk, och stddja forvaltningsprogram av typen utvecklingsplan for tradjordbruk. Kommissionen bor &ven beakta
utvecklingen i jordbrukarnas rad, information och utbildning for skogsagare och lantbrukare.

Vid genomfoérandet av de atgarder som beskrivs under punkt 2 ar det absolut nodvandigt att kommissionen planerar for en rad kompletterande
atgarder och framfor allt for foljande:

ett effektivt forverkligande av systemet for information och kommunikation pa skogshruksomradet (EFICS). Inom skogsbrukssektorn &r det darfor
angelaget med en snar diskussion om nyttan med en europeisk skogsbruksinventering, fér varje stat och fér varje region, vilken skulle ge unionen
de uppgifter som behdvs for att en varaktig forvaltning av dess skogsresurser skall kunna fortsatta,

Det behovs 6kade insatser och battre samordning pa gemenskapsniva for att framja forskning om skogarnas ekosystem, sarskilt om skadeorsaker
(insekter, sjukdomar, Iuftféroreningar), effekterna av vissa skogsbruksmetoder med biologisk mangfald, men ocks& om deras bidrag till ekologisk
och ekonomisk jamvikt i landsbygdsomraden och i omréden i stadernas utkanter,

utbildning och vidareutbildning bor stddjas, i synnerhet genom att utbyta kunskap om skogsbruket mellan de olika medlemsstaterna och verksamhet
for att informera och medvetandegéra allmanheten om skogarnas flerfaldiga funktioner; man bor ocksd Overvaga att inratta en europeisk
skogsbrukskola; framjande av tra som ett miljovanligt, fornyelsebart material bor uppmuntras,

att utveckla skogarnas ekonomiska och sociala intressen, som innefattar en anpassning av skogsutnyttjandet och virkesprodukter till marknadens
behov. Skogens roll och varde inom turism, rekreationsverksamhet, halsovard och vattenforsorjningscykeln borde erkénnas utan onddiga
begransningar foér den ekonomiska anvandningen av skogarna.

Infor en framtida utvidgning av EU fortjanar skogsbruksproblemen nu sarskild uppmarksamhet avseende landerna i Central- och Osteuropa. Vid
genomférandet av Phare- och Tacisprogrammen boér man stédja den kommande integreringen pa skogsbruksniva, och harvid bor principerna och
malen for EU:s skogsbruksstrategi tjana som exempel. Dessutom bor en ny skogsbruksstrategi for EU beakta de budgetméassiga konsekvenserna
av EU:s utvidgning.

P& institutionsniva borde kommissionen foresld en utokning av den roll som den standiga kommittén for skogsbruket har, sd att denna kan bli
huvudinstrumentet i samordningen av skogsbruksfrdgor. Kommissionen ombeds &ven att inratta den radgivande skogsbrukskommittén som
utlovades redan 1995. Dessutom uppmanas kommissionen att inrdtta en sammanhangande administrativ ram inom sina tjanster for att mojliggora
en logisk, rationell och 6ppen fordelning av ansvaret och arbetsuppgifterna mellan de enheter som berors av skogsbruksstrategin och darigenom
komma till ratta med onddig spridning av uppgifter samt brist pA samordning och organisation i frdgor som rér EU:s skogsbrukspolitik.

P& internationell niva skall Europeiska unionen spela en aktiv roll i handelsférhandlingar gallande skogsbruksfragor och samordna sina principer for
skogsbruket mer effektivt sd att dessa kan beaktas i unionens allmanna handelspolitik.

Kommissionen bor dven lagga fram en atgéardsplan som gor det mojligt att effektivt bekdmpa social och ekologisk dumping vid import av travaror till
EU.

Kommissionen borde tillsammans med medlemsstaterna lagga fram forslag for att aktivt verka for en internationell konvention om skogsvard och
varaktig skogsforvaltning.

Kommissionen borde behandla frdgan om hur ett internationellt erkant certifieringssystem for varaktig skogsforvaltning kunde skapas.
Certifieringssystemet maste vara Oppet, frivilligt, icke diskriminerande och ta hansyn till varje lands sarskilda ekologiska, biologiska och socio-
ekonomiska kannetecken, inklusive dgandeforhallandena avseende skogarna. Certifieringen skall helt uppfylla sitt mal, det vill sdga att stodja
ekonomisk, social och ekologisk varaktig anvandning av skogarna helt i enlighet med nationell ratt, EU-ratt och internationell ratt.

| frdga om foérvaltning av skogar utanfér Europeiska unionen uppmanas kommissionen att lagga fram forslag syftande till en integrerad strategi, sedd
i ett internationellt perspektiv, for att sakerstdlla skogarnas bevarande, saval kvalitativt som kvantitativt, och en varaktig forvaltning av dem.
Strategin skall d&ven innehélla den tekniska hjalp och det finansiella stod som krdvs for att stodja de berérda landernas insatser for att bevara och
varaktigt forvalta sina skogar med respekt for urinvanarnas och ursprungsfolkens rattigheter och behov. Dessa personer skall ges méjlighet att fran
start delta i utarbetandet av skogsprojekt och dra nytta av programmen fér skogsbruksutveckling.

FINANSIERING

| vantan pa att en samordnad och sammanhallen skogsbruksstrategi for gemenskapen skall inrattas, bér kommissionen féresla en omorganisering
av presentationen i budgeten av atgarderna for att framja skogsbrukssektorn, for att rationalisera inskrivandet av kostnaderna i EU:s budget och for
att motverka den nuvarande spridningen av de budgetposter som avser skogsbruket.

Kommissionen maste i forsta hand kartlagga EU:s verkliga finansiering av skogsbrukspolitiska atgarder de senaste tio aren, ingaende i olika beroérda
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atgarder och politikomraden. Denna finansiella berakning bor sa langt mojligt atféljas av en teknisk analys (kostnadseffektivitetsberakning); pa basis
av detta kan lampliga budgetmassiga riktlinjer for prioriteringarna inom de olika sektorerna foreslas med respekt for subsidiaritetsprincipen inom
finansieringen av EU:s verksamhet p& skogsbruksomradet.

uppdrar at sin ordférande att vidarebefordra denna resolution till rAdet och kommissionen samt undersoka majligheten att tillsatta ett underutskott
for skogsbruk vid Europaparlamentet.

p B. MOTIVERING

INLEDNING

Ursprunget for detta betdnkande &r det starka intresse, som Europaparlamentet har for skogsbruk. Detta intresse har uttryckts i ett stort antal

resolutioner genom &ren, och dven i ett antal stérre rapporter(l). Ar 1993-1994 utférde en privat organisation en studie om "Europa och skogsbruk"
for Europaparlamentet. Studien, som kostade cirka 300 000 ecu, var avslutad innan Osterrike, Finland och Sverige tradde in i EU (vilket férdubblade
skogsarealen inom EU) och innehéller att antal forslag som inte uttrycker Europaparlamentets instélining.

BETANKANDETS OMFATTNING OCH SYFTE

Detta betankande har inte for avsikt att upprepa det arbete som ligger till grund for studien (som &r cirka 1 500 sidor lang), och inte heller att forsoka
upprepa de rapporter som redan finns och som har analyserat manga av problemen sektorsvis. Foredragandes uppgift ar att forséka dra nagra
sammanfattande slutsatser fran allt det vardefulla arbete som redan gjorts, vilka skall tjana som underlag for en stdndpunkt fran Europaparlamentet,
som - om det beslutar s - kan vanda sig till kommissionen, enligt artikel 138b i Maastrichtférdraget, och be kommissionen "inkomma med ett
lampligt forslag i fragor, dar den anser att en gemenskapsatgard behovs for att detta fordrag skall kunna genomféras". Parlamentets rapport,
avfattad enligt artikel 50 i arbetsordningen, maste "ange lamplig juridisk grundval och féljas av detaljerade rekommendationer nar det géller
innehéllet i de begarda forslagen, vilka skall respektera subsidiaritetsprincipen och de grundlaggande medborgerliga rattigheterna”. Lika viktigt ar
det, att "da ett forslag far ekonomiska konsekvenser, skall parlamentet ange hur tillrackliga ekonomiska medel skall tas fram."

EU:s SKOGSTILLGANGAR OCH HANDEL MED SKOGSPRODUKTER

Har nedan foljer en kortfattad skiss av forhallandena sedan EU utvidgades i januari 1995. Det finns 129,8 miljoner hektar skog och annan
skogbevaxt mark, vilket motsvarar 41,5 % av markytan. Av detta definieras 97,7 miljoner hektar som skog. 60 % aterfinns i Frankrike, Sverige,
Finland, Spanien och Tyskland. 66,1 % av skogen ar privatagd, férdelad pa mer an 10,3 miljoner agare. Skogsodlingar star fér 46,9 miljoner hektar.
68,7 % av all skog &r barrskog. Skogsproduktionen uppgar till 1 % av BNP (ar 1991). Handeln (alla skogsprodukter sammantagna, ett genomsnitt for
aren 1990 - 1993): 1 000 miljoner USD. Ungefar 2,8 miljoner manniskor ar sysselsatta inom skogsbruket.

De storsta hoten mot Europas skogar ar skogsbrander och nedsmutsning. Icke desto mindre har skogsarealen okat i de flesta lander sedan bérjan
av seklet. Den arliga nettotillvaxten ar stérre an avverkningen i de flesta landerna; bara i Grekland ar avverkningen stérre an tillvaxten.

EU:s import av skogsprodukter uppgar till 50,5 miljoner USD, och exporten till 41,5 miljoner USD. Sedan Finland blev medlem i unionen har det
tidigare sammanlagda underskottet i skogsbruket forsvunnit@,

SKOGENS MANGFALDIGA ROLL

Det ar nu ett erkant faktum, att skogen tjanar manga olika andamal. Skogarna ger varor, sdsom tra, kork, harts, notter, bar och vilt. De tjanar som
boplats for vilda arter, de skyddar jordmanen, de ger utrymme for rekreation, och de renar luft och vatten. Dessa produkter, som har ett varde i det
manskliga samhallet, reflekteras inte alls i marknadsvarde, eftersom det inte finns nagon "marknad" fér dem i traditionell mening. Detta vidare
erkannande av de mang-funktionella aspekterna pa skogsbruk har dock inte medfort nagon helt tillracklig 16sning pa de problem vi star infor. Detta
ar begripligt eftersom det finns s& manga olika skogar och skogsproblem varlden éver - frAn problem hos de arktiska skogarna till skogarna vid
ekvatorn, i rika och i fattiga lander med olika prioriteringar och behov, och dar tillgdngen pa resurser ar helt olika.

Icke desto mindre kan sjalva erkdnnandet av problemen ses som en framgang. Forestallningen att skogen bara finns dar for att utnyttjas haller pa
att ersattas av insikten att det maste bli en "hallbar utveckling" av skogstillgdngarna. Obegransad exploatering av skogar i olika delar av varlden har
lett till skador av manga olika slag. Under de senaste aren har det 6kade medvetandet om skogens mangfaldiga roll lett till en uppsjo av aktiviteter
pa internationell niva och inom EU:s medlemsstater.

INTERNATIONELL MEDVETENHET OM SKOGSBRUK

Skogsbruk erkéandes som en global frdga i och med att uttalandet om skogsprinciper antogs vid miljstoppmétet i Rio de Janeiro 1992. Dessa
principer ger standard for skotsel av alla sorters skog i utvecklade och i utvecklingslander. Miljdtoppmétet foéljdes av en andra ministerkonferens for
skyddet av de europeiska skogarna, i Helsingfors i juni 1993 (den forsta ministerkonferensen i Strasbourg 1990 hjalpte till att bana vag for Rio-
motet), och har antogs riktlinjer for en hallbar skotsel av de europeiska skogarna och for bevarandet av skogarnas biologiska mangfald. Det finns
manga andra internationella avtal, som mer eller mindre direkt beror skogsskotsel, t ex: Bern-konventionen, CITES, Internationella
plantskyddskonventionen och Internationella éverenskommelsen om timmer frdn regnskogarna: Det finns ett antal internationella och multilaterala
sammanslutningar, sdsom FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (Food and Agriculture Organisation, FAO), FN:s miljoprogram, FN:s
utvecklingsprogram och Varldsbanken, som ocksd &r engagerade. FN:s kommission om hallbar utveckling (Commission on Sustainable
Development, CSD), som sammantradde i april 1995, tog ocksa upp skogen som ett nyckeltema.

NATIONELL SKOGSPOLITIK INOM EU

Anvandningen och bevarandet av skogstillgdngarna inom EU har fatt mycket ojamn politisk uppméarksamhet, b&de pa nationell och pé regional niva.
Den huvudsakliga orsaken till detta &r, att skogarna inom EU &r sa olika, beroende pa skillnader i klimatforutsattningar, ekologiska varden och socio-
ekonomisk utveckling.

Aven om skogspolitiken naturligtvis varierar fran plats till plats for att passa de olika forutséttningarna, sammanfaller den i sitt grundlaggande syfte,
att sékerstélla och utvidga skogens och skogsbrukets mangfacetterade roll:
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- Produktion: Tré& och andra skogsprodukter &r inte bara nodvandiga ravaror. De utgor ocksa den huvudsakliga inkomstkallan fran skogen. Skogen
ar en av de ytterst fa fornyelsebara naturtillgdngarna, men den behéver skotas pa ratt satt (har galler tanken pa héllbar skogsskotsel). Efterfragan
pa skogsprodukter kommer férmodligen att 6ka snabbare i framtiden &n den har gjort hittills, och det kommer att bli allt mer nédvandigt och
bradskande att framstéalla mer skog av battre kvalitet.

- Miljo och ekologi: Den roll skogen spelar for miljon kan endast forstds, om man ser den i ett storre perspektiv och ser manniskans miljo i dess
helhet: klimatférandringar, koldioxidupptag, mark, luft, vatten och all flora och fauna som finns i skogarnas ekologiska system.

- Rekreation: Att anvanda skogen for rekreation ar en stor fraga for skogspolitiken i manga tatbefolkade delar av EU.

P& grund av skogens mangfaldiga roll ar skogspolitiken paverkad av mycket annan politik, bade pa nationell och pa EU-niva, sarskilt i samband
med:

Jordbruk: Skogsbruk och jordbruk kompletterar varandra, eftersom de ar olika satt att anvanda mark och ger arbetstillfallen i jordbruksomraden.
Utover detta kan man se att jordbruket drar fordel av skogens traditionella roll (mark- och vattenbevarande, skydd mot blast etc). Integration av
skogs- och jordbruk ger jordbrukarna en mer varierad sysselséattning och inkomst inom ramarna for utveckling av landsbygden.

Milj6: Skogarna ar ett viktigt inslag i landskapet och markanvandningen. Férutom att de bidrar till att bevara mark och vatten, férhindrar de erosion
och kan bidra till en storre biologisk mangfald.

Regional utveckling och industri: M&nga skogar ligger i omraden som har halkat efter i utvecklingen, och dar skogarna och de skogsrelaterade
industrierna ger sysselséattning och bidrar till att halla levnadsstandarden uppe.

Med hansyn till sarskilda ekologiska, klimatméassiga, ekonomiska, institutionella och till och med kulturella sardrag, som ger en séarskild dimension till
de vanliga fragorna om skogspolitik, har medlemsstaterna satt in juridiska, reglerande, ekonomiska och uthildningsatgarder, motivationer och hinder,
som placerar traproduktion och skogsbruk inom ramarna for ett regelverk, som sékerstaller ett langsiktigt uppfyllande av miljohallbarhet och tillgang
till stort urval av produkter och tjanster, som samhallet kraver. Aven om de flesta besluten inom skogspolitiken tas pa nationell eller regional niva, far
den internationella paverkan en allt stérre betydelse inom nationell politik, i en vérld, dar nationerna blir allt mer oberoende. Det senaste exemplet
pa denna internationella aspekt pa skogspolitik &r ministermoétet om skogsbruk, som hélls den 16 och 17 mars i Rom, dar man understrok skogarnas
betydelse for en hallbar utveckling och ytterligare utvidgade Rio-konferensens konsensus om skotsel, bevarande och en héllbar utveckling av alla
typer av skog.

EU:s SKOGSPOLITIK: DEN NUVARANDE SITUATIONEN
Den réttsliga situationen

Romférdraget ger inte - inte ens efter Maastrichtférdraget - en tillracklig skogspolitik, och artikel 43 innehaller inte heller sadan politik. Kork finns
med i bilaga 2 i Romférdraget, men inte tra.

For det andra har subsidiaritetsprincipen fatt sarskilda féljder for skogssektorn (framfor allt nar det galler skogsvard). En skogspolitik kan darfor
endast uppnas i samband med syften som har stod i annan politik och inom de begransade ramar som fordraget ger.

Atgérder i samband med skogsbruk ar darfér kopplande till foljande juridiska grundvalar:

- Jordbrukspolitik (artikel 43)

- Konkurrenspolitik (artikel 92)

- Harmoniseringspolitik (artikel 100)

- Handelspolitik (artikel 113)

- Miljopolitik (artikel 130R och 130S)

Om ett speciellt syfte inte kan uppnas inom detta regelverk aterstar bara artikel 235 i fordraget som juridisk grund.

Den politiska situationen

Ett antal medlemsstater motsatter sig ocksad tanken p& en gemenskapspolitik, som skulle innefatta skogsutnyttjande (atminstone nar det géller
avverkning av skog) och skotsel av marknaden for trd. Man bor ocksd ha i atanke, att eftersom viss politik (till exempel den som grundar sig pa
artikel 130S och artikel 235) kraver ett enhélligt beslut pa radsnivd, maste kommissionen vara noggrann nar det géller att vélja juridisk grundval for

de forslag den 6nskar lagga fram.

Det bor dock noteras, att Europeiska gemenskapen som sadan sedan 1990 deltar i den internationella dialogen om skog, och har antagit ett antal
konventioner, resolutioner och deklarationer. | synnerhet resolutionerna fran ministerkonferenserna i Strasbourg (1990) och Helsingfors (1993)
representerar politiska ataganden som, i sin helhet, b6ér ses som grundldggande policy-dokument for en global EU-strategi for skogsbruk.
Helsingforsresolutionerna ar ocksd ett svar frdn de europeiska landerna, inklusive EG, mot att genomfora det icke juridiskt bindande
myndighetsuttalandet om principer for en global samstammighet om skotsel, bevarande och en hallbar utveckling av alla sorters skog, som det
antogs av UNCED.

Skogsaktionsprogrammet

Skogsaktionsprogrammet, som antogs av radet 1989 och upptogs och starktes 1992, skall ses i ett juridisk och politisk sammanhang. Detta
omfattar, i en mer sammanhangande form, de olika atgarder som gjorts sedan 1979.

Skogsaktionsprogrammet grundar sig i huvudsak pa féljande atgarder:
Skogsskydd (férordning 2157 och férordning 2158/92)

1.1 Skydd mot nedsmutsning av atmosfaren (budget: 29,4 miljoner ecu for perioden 1992-1996)
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Ett dvervakningsprogram, som stracker sig éver hela Europa, tar regelbundet fram information om de foljder, som nedsmutsning av atmosféaren har
pa skogen, samt hur skogen mar i Gvrigt. Dessutom finns ett natverk av punkter for intensiv évervakning av ekosystem i skogen. Utéver det
ekonomiska bistand som ges till medlemsstaterna for dessa 6vervakningsatgarder, ger gemenskapen hjalp till pilotprojekt for att studera hur
skogens ekosystem fungerar och hur skadad skog kan aterhamta sig.

1.2 Skydd mot skogsbrander (budget: 70 miljoner ecu for perioden 1992-1996)

Skogsbrander ar ett sarskilt problem for de sydliga EU-landerna. Medlemslanderna lagger fram sina planer for att forhindra skogsbrander, och en
klassificering av olika riskzoner har tagits fram p& gemenskapsniva. Atgarder for att férbattra skyddet mot skogsbrander, t ex att anlagga skogsstigar
och brandgator, ta fram vattenforrad for brandbekampning, anskaffa utrustning for att réja i skogen och dvervakningsutrustning, far ekonomiskt stod
av EU.

Inom ramarna for utveckling av landsbygden: skogsforbattring (forordning 1610/89 tillsammans med 4256/88 samt férordning 867/90)

Strukturfonderna ger medlemslanderna en mojlighet att utveckla aktiviteter som ar kopplade till skogen, sdsom skogsplantering, forbattring och
mesta mdjliga utnyttjande av skogsmark, utveckling av infrastruktur for skogar samt aktiviteter, som &ger rum i produktionsled tidigare &n den
inledande foradlingen (sagningen) av tra, t ex att avverka, kapa grenar, barka, kapa och lagra timmer. Dessa atgarder galler for arealer som hor till
mal 1 och 5b. Under aren 1989-1993 fick regioner, som hor till mal 1, mer an 380 miljoner ecu for skogsbruksatgarder; ytterligare 416 miljoner ecu

har anslagits for perioden 1994-1999 under samma mal. Nar det galler mal 5b, kommer EU att bevilja cirka 545 miljoner ecu for atgarder som ar
kopplade till skogsbruk och miljoatgarder under perioden 1994-1999.

Atgarder som féljer av den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP: skogsbrukséatgarder inom jordbruket (férordning 2080/92)

1992 ars CAP-reform innebar en ny stimulans for skogsplantering pa jordbruksmark och skogsforbattring pa jordbruksegendomar. 1994 godkande
kommissionen nationella och regionala program fran alla medlemslanderna for skogsplantering pa ungefar 650 000 hektar jordbruksmark under
perioden 1993-1997, och rehabiliteringen av ytterligare 130 000 hektar befintlig skogsmark. Gemenskapens ekonomiska bidrag till
medlemslandernas utgifter varierar fran 50 till 75 % (mal 1) av de effektiva kostnaderna (det totala EU-bidraget for perioden 1993-1997 &r cirka 102
miljarder ecu).

VILKEN SORTS SKOGSBRUKSPOLITIK SKALL EU FORA?

EU har varit mycket aktiv, bade internationellt och pd hemmaplan, nar det galler skogsbruk, men pa manga satt har dessa aktiviteter varit
otillrackliga. Hur skall vi kunna forbattra detta? Féredragande &r medveten om, att manga av parlamentets tidigare rapporter och EUROFOR-studien

kraver en integrerad, sammanhangande gemensam skogsbrukspolitik, med ett antal preciserade mal och specifika forslag for aktiviteter inom skilda
omréden, men:

a) manga av dessa forslag stammer inte verens med subsidiaritetsprincipen och kan inte féras fram av parlamentet i detta betankande®,

b) det som ar mest effektivt ar en rejal samordning av nationella och EU-aktiviteter, och

c) en gemensam skogsbrukspolitik har inga chanser att accepteras pa radsniva och skulle nog snarare komma att motverka sina syften.

Vi bor definiera de mal vi énskar uppnd pa Europa-niva, och inom dessa mal skall medlemslanderna tillampa nationell politik. Detta &r inte bara
klokt; det ar ocksa realistiskt. Ett antal medlemslander har starka invandningar mot en gemensam skogsbrukspolitik, inte bara for att de anser att
det strider mot subsidiaritetsprincipen, utan ocksa for att de ar Gvertygade om att de, nar det géller praktisk effektivitet, sjalva kan genomfora sin
egen politik mer effektivt och mer ekonomiskt.

Foredragande forkastar ett éverambitiost och orealistiskt séatt att narma sig problemet. EU:s skogsbruksstrategi bor grunda sig pa féljande principer:
a) den bor vara global och enhetlig

b) den boér uppmuntra till solidaritet inom skogsbrukssektorn

c) den bor respektera subsidiaritetsprincipen, dvs vara underordnad och vara ett komplement till nationella planer

For att avgora vilken politik som ar nodvandig, maste vi tackla problemet i tre steg:

1. Identifiera malen.

2. Avgora vad som skall géras, med beaktande av subsidiaritetsprincipen.

3. Avgora de politiska medlen, den institutionella organisationen och den tillampliga rattsliga grundvalen for att uppna dessa mal.

IDENTIFIERA MALEN

De framsta malen, som nationell och gemenskapspolitik bér svara mot, ar:

a) Att bidra till att I6sa de viktigaste miljoproblemen, t ex klimatférandringen.

b) Den 6kande risken for vaxande okenlandskap, séarskilt i de sddra regionerna.

c¢) Utvecklingen av jordbruket.

d) Att skapa tillrackliga timmertillgangar, och se till att dessa utnyttjas rationellt, med tanke pa att timmer &r en mycket viktig, fornyelsebar ravara,
som globalt sett kommer att minska avsevart i framtiden.

a) Att skydda och bevara skogsarvet mot nedsmutsning i atmosfaren, skogsbrander, svampoch insektssjukdomar, skada pa vilt och naturliga risker
som kold- och vindskador.

b) Att anpassa skogsskétsel och skogsutnyttjande for att garantera hogsta méjliga avkastning, samtidigt som man respekterar principen fér en
hallbar utveckling, for att garantera skogens mangfaldiga funktion.
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c) Att garantera de ekonomiska intressena, vilket ocksd omfattar att anpassa skogsutnyttjandet till marknadens behov.
d) Att infora kriterier och indikatorer for en hallbar utveckling.

2) ATT AVGORA VAD SOM SKALL GORAS, MED BEAKTANDE AV SUBSIDIARITETSPRINCIPEN

ATGARDER PA EUROPEISK NIVA

En hallbar utveckling av skogarna ar ett tankesatt som har ett starkt och vida spritt stod, eftersom det har etiska och moraliska budskap, som de
flesta kan sympatisera med. Vi inser nu, att vi inte bara kan tillfredsstélla vara sociala, ekonomiska, ekologiska, kulturella och sjalsliga behov utan
att riskera mojligheterna for vara barn och deras efterkommande att tillfredsstalla sina behov. Helsingforskonferensen definierade en hallbar
hushalining for Europa pa foljande satt: "Hallbar hushallning betyder att vi tar hand om vara skogar och skogsbygder pa ett sadant satt, och med
sadan hastighet, att vi bevarar deras biologiska mangfald, produktivitet, foryngringsformaga, vitalitet och deras majlighet att, nu och i framtiden,
uppfylla sina ekologiska, ekonomiska och sociala funktioner pa lokal, nationell och global nivd, och detta pa ett satt som inte skadar andra
ekosystem."

For att uppna detta mal behovs vissa specifika atgarder inom skilda omraden, bade pa nationell och pad EUniva. Foredragande ger nedan, i
kortfattad form, forslag pa vad som bor goras pad EU-niva, dvs som komplement till nationell skogsbrukspolitik. Medlemslanderna kommer att
kunna genomféra sin egen politik inom detta regelverk.

a) Att skydda skogsresurser(4)

Pafrestningarna pa skogsmark och skogar kommer fran manga hall, fran industriell utveckling och nedsmutsning, fran orsaker som manniskan ligger
bakom och fran andra hall, sdsom skadeangrepp och sjukdomar. Svaveldioxid och kvaveoxider fran industriskorstenar samt utslapp fran bilar har
redan fatt forodande konsekvenser. Lampliga atgarder:

- ge riktlinjer for en hallbar skogsskotsel

- uppmuntra féryngring av skogsmark

- kontrollera importerat material (med avseende pa skadedjur, parasiter och sjukdomar)

- bka dvervakningen av vaxternas hélsa till att galla alla aspekter p& skogsbruk, och 6ka de ekonomiska medlen dar sa behovs.

- uppmuntra forskning och utveckling av miljovanliga metoder for att kontrollera insekter och sjukdomar

- sékerstalla att annan EU-politik, som har anknytning till nedsmutsning av atmosféaren, nybyggnation etc tar hansyn till skogsbruket
- ratificera FN-konventionen om klimatférandringar

- framja sokandet efter en integrerad och hallbar balans mellan manniska, vilt och skog, som svarar mot moderna ekologiska, socio-kulturella och
ekonomiska krav

- integrera djurlivets krav vid planering och skotsel av skog

- bedriva ytterligare forskning om faktorer som paverkar skador pa villebrad samt skogsagarnas, jaktrattsinnehavarnas och allménhetens delaktighet.

b) Skydd mot skogsbrander®)

Parlamentet har vid upprepade tillfallen riktat uppméarksamheten mot de férodande féljderna av skogsbrander, framfor allt i Medelhavsomradet. Det
har berdknats, att mer &n 500 000 hektar gar forlorade varje ar pd grund av skogsbrander, med oerhorda ekonomiska och ekologiska kostnader
som foljd. EU:s budget for perioden 1992-1996 ar 70 miljoner ecu, och bidragen till medlemslandernas program mot skogsbrander ligger p& 30-50
% (beroende pa riskerna). De arliga askandena enligt forordning 2158/92 ar mellan 40 och 60 miljoner, dvs ungefar tre till fyra ganger mer an de
tillgangliga medlen. Lampliga atgarder:

- nuvarande atgarder enligt forordning 2158/92 saknar tillracklig finansiering, dessutom behdver ytterligare fonder avsattas for aterplantering av
bréanda ytor(G)

- de medel i strukturfonderna, som 6ronmarkts for skydd mot skogsbrander, bér anvandas pa ett mer samordnat sétt

- ytterligare forskning bor gdéras om metoder for att forebygga, upptécka och bekdmpa skogsbrander, och hjalp boér ges till centra som ar
specialiserade pa detta

- infora stdrre samordning av de befintliga atgarderna pa nationell, regional eller lokal nivd, med deltagande av behériga myndigheter och den
standiga skogsbrukskommittén

- fortsatta utveckla databasen for att forbattra systemet for att skydda skogen mot brander

c) Att bevara den biologiska méngfalden(7)

Alla skogsvardare behéver vara medvetna om mojligheterna att utéka det nuvarande och att bevara det redan befintliga bestandet av biologisk
méngfald(s). Betydelsen av olika skogstyper erkanns i EG-direktiven om boplatser, som anger skogarna som en boplatsmiljo med hogsta
skyddsprioritet. Men skogsvardare behover lara sig att battre forstd, hur deras normala skogsskotsel paverkar skogsmarkernas biologiska mangfald,
sd att de mer effektivt kan utéka och skydda sina ekologiska tillgangar. Lampliga atgarder:

- utdka fonder som &r tillgangliga enligt férordning 1467/94, sa att den kan genomforas fullt ut inom skogsbrukssektorn

- stalla upp riktlinjer for att skydda, bibehalla och 6ka den biologiska mangfalden i alla skogar
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- framja forskning om skogsplantering, i synnerhet om monokulturer
- framja den allméanna kunskapen for en vaxande biologisk mangfald

- framja forskning om skogsbrukets effekter pa den biologiska mangfalden

d) Atgarder som paverkar den allmanna minO’n(g)

Skogarna paverkar den allmanna miljon; de paverkar vattnet och de utfor en effektiv filtrering av sura partiklar i luften, viket har en "rengérande”
effekt, som minskar den Iuftburna nedsmutsningen. Skogarna kan ocksa vara effektiva for att forhindra att kvaveavrinning fran intensivt odlade akrar
kommer ut i vattendragen, och de har ocksa den traditionella funktionen att ge skydd &t djurlivet. Markforstéring kan ocksa hejdas genom att man
planterar skogsmarker. Skogarna fungerar ocksa som "avloppsbrunnar" och kollager, vilket bidrar till att minska koncentrationen av koldioxid, den
gas som ar den framsta orsaken till vaxthuseffekten i atmosfaren. Det ar medlemsstaternas sak att vidtaga de priméara atgarderna, inklusive lampliga
beskattningsatgarder, men EU kan:

- uppmuntra forskning inom alla dessa aktivitetsomraden

- lamna stérre ekonomiskt bistand, bade till enskilda och till lokala och regionala auktoriteter, for skogsplantering
- héja medlemslandernas arliga avgifter for att bringa dem i nivd med de verkliga kostnaderna

- samordna EU:s politik inom néarliggande omraden, sa att de ocksa tar hansyn till skogsbruket

- 6ka medlen till &tgérder inom ramen fér CAP som ar kopplade till skogsbruk®9)

e) Utveckling av skogarnas varde for rekreation

Som tidigare har namnts &r det svart att satta ett pris pa allt som skogen ger. Det ar dock uppenbart att de har en viktig funktion som
rekreationsomréde, och detta maste skraddarsys for att motsvara behoven i de olika delarna inom EU. Det ar tydligt, att dessa behov ar helt olika i t
ex Finlands skogar och skogsmarkerna kring Medelhavet. Detta &r i framsta hand en fraga for medlemslanderna, och vi bor std emot frestelsen att
stalla upp en EU-standard som tvingar pa olika omraden regler. Lampliga atgarder:

- dar skogarna gar 6ver nationsgranser, bor samarbete uppmuntras
- skogarnas roll som rekreationsomrade skall integreras i EU:s politik for utveckling av landsbygden.
f) Att 6ka vardet hos skogsresurserna

Skogsmarker och skogar kan tillhandahalla manga olika tjanster, s3 som har betonats genom hela detta betdnkande, och fordelarna och
kostnaderna hos dessa maste jamféras, om vi skall kunna bil sdkra pa att vi har ratt mal for ratt plats. Att anvanda alternativa mojligheter skulle
kunna paverka ocksa vardet hos skogsresurserna. Till exempel kan man odla hampa for att f& fram cellulosa, vilket kan ersatta tra, men forskning
har visat att en avkastning pd 900 ecu per hektar kan uppnas pd grundval av subsidier p& 650 ecu per hektar. En annan skord - flerariga
miscanthus (eller elefantgras) - har stor potential, om man tar det politiska beslutet att ge bidrag till det, och detta skulle fa stora effekter pa
skogsbruket. Skogsbruk kraver ocksa den sortens investeringar som ofta ar svarast: investeringar som inte ger omedelbar avkastning i form av varor
eller tjanster. Medlemslandernas askanden enligt férordning 2080/92 for aterplantering av skog och forbattringar av skogsmark reduceras for
narvarande av kommissionen med cirka 50 % per ar, eftersom det saknas tillrackliga fonder. Ytterligare 500 miljoner ecu skulle behévas for att fullt
ut kunna svara mot behoven. Pa Europaniva behover féljande goras:

- 6ka den tillgangliga budgeten over fem ar
- hjalpa till att utveckla lampliga, artspecifika riktlinjer

- framja utbildning och yrkesutbildning i skogsvard, framfor allt genom att 6ka kunskaperna i de olika medlemslanderna om hur man gor i andra
medlemslander

- framja forskning och en vidare forstéelse for de allmanna fordelar, som skogar ger

- framja forskning och anvandandet av forbattrad teknik

- utveckla samarbetet mellan anvéandare och &gare, och mellan allménheten och privata skogségare
- framja forskning om méjligheter att marknadsfora tra

- utveckla forskningen om mojligheterna att anvanda tréd som energikélla

- framja anvandandet av forbattrat genetiskt material for att forbattra kvaliteten

- framja en forbattrad information om tratillgangar for traféradlingsindustrin

ATGARDER PA INTERNATIONELL NIVA: UTVECKLINGSASPEKTER(D

Den forsta av Rio-principerna betonade staternas suverdna ratt att utnyttjia sina egna naturtillgangar, med tillampning av deras egen miljgpolitik,
samtidigt som den uppmuntrar behovet av utokat internationellt samarbete. Staterna har en oavytterlig ratt att anvanda, skéta och utveckla sina
skogar i enlighet med sina utvecklingsbehov och sin nivd av socio-ekonomisk utveckling och pa grundval av deras nationella politik, i
6verensstammelse med en hallbar utveckling.

Den varldsomspéannande skogsdialogen vid FN:s konferens om miljoé och utveckling (UN Conference on Environment and Development, UNCED)
1992 brét samman pa grund av oenigheter mellan industrialiserade lander och utvecklingslander. De forra forsokte forhandla fram en konvention om
en hallbar skogsskotsel, medan daremot de senare trodde att detta skulle inkrakta p& deras suverdnitet. Den enda Gverenskommelse som
uppnaddes géllde skogsavverkning (kapitel 11 i Agenda 21) och en icke bindande uppsattning principer om skogar. Vid FAO:s ministermote i april
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1995 beslots att vagen mot ett juridiskt bindande instrument for skogen skulle grunda sig pa "en stegvis process, som bygger pa konsensus"
(Romuttalandet om skogsbruk).

Det ar mgjligt, att vagen fram till forhandlingar om en multinationell konvention om skyddet och ett ansvarskdnnande anvandande av skogen skulle
vara att ge bistand, snarare an att, som AVS-landerna foreslar, fornya Lomé-konventionen. AVS-kravet pa 400 miljoner ecu under fem ar bér vinna
stod hos parlamentet. CSD-motet i New York i april 1995 "uppmanar regeringar och berérda organisationer och grupper att fa fram ekonomiska
medel, inklusive att skapa nya och tilldggsresurser och att dverfora miljovanlig teknologi pa gynnsamma villkor..." Kommissionen bildade en ad hoc
mellanstatlig panel om skogsbruk, som utan faststallt slutdatum skall arbeta med ett specifikt mandat, referensramar och arbetsprogram inom fem
avgransade omraden: att genomféra UNCED-beslut, ekonomiskt bistand, forskning och framtagande av kriterier och indikatorer, handel och miljo
samt internationella organisationer.

De fordelar som utvecklingslanderna kan fa av sina skogar omfattar lokalt byggnadsmaterial, brénsle, livsmedel, skydd av flodomraden, forbattring
av matjorden, erosionskontroll samt timmer och andra produkter, som kan séljas lokalt och internationellt.

Det ar just mot bakgrund av det faktum, att skogen och skogsbruket ar en tillgdng inte bara for utvecklingslanderna utan for hela varlden, som
atgarder maste vidtas pa en vittomspannande grund. Denna atgard bor inriktas pa tre stérre omraden:

a) Institutionell utveckling, inklusive politisk analys och planering, for att starka utvecklingslandernas formaga att skéta sina skogar effektivt. Detta
innefattar ocksa framtagandet av nationella planer for skogsskotsel, som syftar till att bevara regnskogarna.

b) En héllbar skogsskotsel och -bevarande, bl a genom inférande av certifiering och miljdmarkning efter avtal mellan berérda parter samt via
tillhandahallande av finansiering och direkta bidrag till utvecklingslanderna for att kompensera inkomstbortfall.

c) Skogsbruk i samband med utveckling av landsbygden, som ocksa innefattar en kombination av jord- och skogsbruk, som, nar det ar kopplat till ett
hallbart jordbruk, &r ett viktigt sétt att bekdmpa avskogningen genom att stabilisera jordbruket och framstélla traprodukter lokalt.

Forskning, som bedrivs av institutioner i utvecklingslanderna, ar ett satt att uppna en institutionell forstarkning. Sett i ett globalt miljoperspektiv,
bedrivs forskning om sambandet mellan befolkning, fattigdom och skogsavverkning och férhallandet mellan skogsbevaxt och klimat, samt vardet av
omraden med biologisk mangfald och hur dessa kan bevaras.

Det ar av hogsta prioritet for EU att hjalpa utvecklingslander att bevara och skota sina egna skogstillgangar, stodja bilaterala produkter inom ett stort
omrade, inklusive att bygga upp institutioner. EU bor vidtaga alla atgarder for att bevara regnskogarna, inklusive att erbjuda ekonomiskt bistand eller
teknisk expertis. Det &r viktigt att 6vervaga de lokala konsekvenserna, som skydd av flodomraden, férebyggande av jorderosion och aterstéllande av
exploaterade ytor, lika val som skyddet av den biologiska mangfalden, samtidigt som man tar hansyn till skillnaderna mellan lander. Forskning och
projekt inom detta omrade, som skots av frivilligorganisationer genom det gemensamma finansieringssystemet, bor fa stod. EU bor arbeta for ett
effektivt genomforande av internationella skogsbruksinitiativ och -ataganden, sdsom Rio-principerna, malet ITTO &r 2000 och aktionsprogrammet for
regnskogarna, samt for att uppnd maélet, inom ramarna for ITTA, att begransa handeln med timmer till att endast omfatta sddant timmer som &r
framstallt med hallbara metoder.

Sarskilda forslag som skall genomforas &r ett aktivt deltagande i den nya CSD-panelen, samordning med annan EU-politik for att undvika negativa
foljder for regnskogarna, specifika kvalitativa och kvantitativa indikatorer som skall anvandas for aktiviteten i frdga, att uppmuntra deltagande fran
lokalbefolkningen, att utveckla buffertzoner, dar det behovs for att dstadkomma aterhamtning och en 6kad anvandning av ett gemensamt system for
utbyte av expertis och samordning av arbetsmetoder.

INTERNATIONELLA HANDELSFRAGOR(12)

Den andra aspekten pa de internationella aktiviteterna berér handeln. En serie diskussioner &gde rum samtidigt och sammanfordes for en
sammanstéllning nar FN:s kommission for hallbar utveckling sammantradde i april 1995. Férhandlingar inom ramen for "Helsingfors-processen” i
Europa om kriterier och indikatorer for ett hallbart skogsbruk har sin grund i behovet av samarbete mellan alla Europas lander i fragor som
skogsminskning och behovet av sammanhang pa internationell niva. "Montreal-processen” handlar ocksa om kriterier och indikatorer.

Man kan bara hoppas att dessa olika diskussioner kommer att leda till att internationellt Gverenskomna regler om hallbart skogsbruk antas, och att
dessa ocksa innefattar en overenskommen metod for att certifiera hallbar skogsskotsel. En mojlig utveckling inom detta omrade ar
Skogsskotselradet (Forest Stewardship Council, FSC), som ar en metod for att certifiera dem som certifierar. FSC ackrediterar
certifieringsorganisationer for att kunna garantera aktheten i det de sager. En annan méjlig utvecklingslinje, som utforskas nu, ar att anvanda 1SO for
att satta upp en standard.

Foredraganden tror att det inte &r en frdga om att bevara miljon pa bekostnad av varldshandelssystemet. Varldshandeln bidrar till den globala
valfarden, inklusive den som finns i utvecklingslanderna, och skapar resurser som behdovs for att ta itu med miljéproblemen. Det &r darfor kortsiktigt
att tanka i banor som importférbud eller kontroller som medel for att minska avskogningen eller andra restriktiva handelsatgarder for att minska
anvandningen av sallsynt adeltrd. Konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter (Convention on International Trade on
Endangered Species, CITES) finns redan och hur som helst ligger den stérsta orsaken till avskogning i att skogsmark tas i ansprak for jordbruk. Det
ar fattigdomen och den desperata kampen for att komma ur fattigdomen som ligger bakom den obegrénsade exploateringen och forstéringen av
boplatser p& andra kontinenter. Att ta bort eller begransa utsikterna for forsaljning och en langsiktig marknad for timmer skulle ta bort ett viktigt
incitament for att plantera trad och 6ka trycket att ta skogsmark i ansprak for andra &ndamal, och darigenom 6ka skogsforstoringen.

Vagen framat ar att strava efter att identifiera och genomféra handels-anknutna incitament fér en hallbar skogsskotsel, och att utveckla metoder for
att utvardera i hur hég grad de arter, som det bedrivs handel med, &r hotade, snarare &n att sétta in heltackande restriktioner pa importen av timmer
fran regnskogarna.

| de fall dar det finns tydliga bevis pa dumpning av travaror, har EU tillgang till regler fér hur man skall handskas med dumpning, inklusive att
anvanda anti-dumpnings-skatter och mojligheten att vidtaga juridiska atgarder mot landet i fraga.

INSTITUTIONELL ORGANISATION
Den permanenta skogsvardskommittén (Radets beslut 89/367/EEG) har for narvarande ansvar for:

- att uppratthalla den émsesidiga informationen mellan medlemsstaterna och kommissionen,
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- en radgivande roll for att definiera och genomfora vissa gemensamma skogsbruksatgarder (skydd, skogsplantering)
- att samordna nationell skogsbrukspolitik med malet att upprétta kriterier och indikatorer for en hallbar skogsskoétsel, och
- att stélla i ordning och formulera EU:s stallningstagande pa en internationell niva.

Kommitténs roll bor utvidgas till att ocksda omfatta eko-certifiering, atgarder for vaxtskydd, fortplantningsmaterial och till och med forskning om
skogsbruk for att kunna bli det viktigaste instrumentet for att samordna skogsbrukspolitiken.

Det racker inte att olika huvudpersoner deltar dag for dag i skogsbrukssektorn. For att fa dessa mer engagerade vore det dnskvart att skapa en
rddgivande kommitté, liknande dem som redan finns inom jordbrukssektorn. Denna kommitté skulle kunna avspegla frivilligorganisationer, som finns
inom trésektorn, inklusive dem som &ar inblandade i det forsta skedet lika val som organisationer med miljéintressen.

En annan mdjlig utveckling ar att forbattra en sammanhangande databas om skogsbruk, spridd 6ver hela Europa. Kommissionen &r fér narvarande
engagerad i att ta fram ett europeiskt system for information och kommunikation (férordning 1615/89, andrad av férordning 400/94), som kommer att
ha fyra huvuddelar:

- statistik om tillgdngar och skogsbruksprodukter, som grundar sig pa den information som for narvarande finns i medlemsstaterna,

- den socio-ekonomiska strukturer i skogsbrukssektorn, baserat pa information frdn medlemsstaterna,

- gemenskapsatgarder inom skogsbruket, och

- nationell skogsbrukspolitik.

Inférandet av EFICS har fordrojts av manga praktiska problem, och det &ar darfér viktigt att snarast genomfora rejala diskussioner inom
skogsbrukssektorn om att anvanda den europeiska skogsdatabasen, vilken kommer att ge EU den information som behdvs for att bibehalla en
varaktigt hallbar skotsel av skogstillgdngarna inom EU.

Det har f(’jreslagits(w) att en sarskild enhet, en s.k. "skogsbrukscell" skulle inrattas vid kommissionen for att &gna sig at skogsbruksfragor.
Foredragande instammer inte i detta forslag. Som det har betonas genom hela detta betankande har skogen s& manga funktioner, och den berér
darfér s& manga olika omraden. Det ar ingen I6sning att skapa en separat enhet som bara dgnar sig at skogsbruk. Man bor snarare strava efter att
forbattra samordningen bland kommissionens tjanster och i hogre grad integrera skogsbruket i annan politik.

DEN RATTSLIGA GRUNDEN

Den rattsliga grunden bor beslutas pragmatiskt i enlighet med de mal vi vill uppna, i samband med d&mnet. Féredragande forstar, att alla de mal som
anges i detta betankande och alla de detaljerade atgarder som foreslas, bade internt inom EU och pa en internationell niva, skulle kunna
genomféras pa nu existerande réattslig grund. Det finns darfor inget behov av att &ndra de befintliga rattsliga grunderna.

FINANSIERING FOR EUROPAS SKOGSBRUK

Foredragande erinrar om, att EU kan komma att utvidgas till 25 medlemsstater inom de narmaste fem aren, och att den politik som foreslas ocksa
maste vara ekonomiskt genomforbar. Precis som skogsskotseln i grunden ar medlemslandernas ansvar, ar finansieringen ocksa det. De atgarder
som foreslas i detta betankande relateras bara till EU:s kostnader. Om alla rekommendationer i rapporten genomfors, skulle kostnaderna uppga till:
Skydd av skogstillgdngar: 10 miljoner ecu per ar

Skogsbrander

- forebyggande: 250 miljoner ecu under 5 ar

- aterplantering: 500 miljoner ecu under 5 ar

Att bevara den biologiska

mangfalden: 3 miljoner ecu per ar

Atgérder fér den

allmanna miljon: 10 miljoner ecu per ar

Okning av vardet hos

skogstillgdngarna: 500 miljoner ecu under 5 ar

AVS-landerna: 400 miljoner ecu under 5 ar

Genomsnittlig arlig

kostnadsokning: 353 miljoner ecu per ar

Dessa pengar skulle behova tas fran rubrik 3 i budgetberdkningarna (inrikespolitik) och, for AVS, fran rubrik 4 (Externa aktioner).

SLUTSATS

Europaparlamentet anmodar kommissionen att, i enlighet med artikel 138b i Maastrichtférdraget, lagga fram ett férslag till radet som avspeglar de
tankar som fors fram i detta betankande.

(1) (1)Storre rapporter sedan 1988 innefattar: MUNTINGH A2-394/88 (handel med timmer), CARVALHO CARDOSO A2-109/89 (olika &tgarder for skogar i gemenskapen),
SANTOS A3-0231/90 (bevarandet av de tropiska regnskogarna), MUNTINGH A3-181/90 (skydd for ekologin i de tropiska regnskogarna), VALDEVERDE LOPEZ A3-
0223/92 (skydd mot nedsmutsning av atmosféaren), SANTOS LOPEZ A3-0242/92 (skydd mot eld), MUNTINGH A3-0024/92 (vérldskonventionen for skydd av skogar), van
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PUTTEN A3-0304/93 och A4-137/95 (skydd for tropiska skogar), PARTSCH A3-0115/94 (skydd for de europeiska skogarna)

(2) (2) Alla fakta kommer frdn FN:s ekonomiska kommission fér Europa

(3) (3)Som har namnts tidigare, maste en rapport frdn parlamentet vara i enlighet med regel 50 i arbetsordningen. Denna regel sager uttryckligt, att subsidiaritetsprincipen
maste respekteras.

(4) (4)Amnet "Att skydda skogen mot nedsmutsning i atmosfaren” diskuterades i rapporten av VALVERDE LOPEZ (A3-0223/92)

(5) (5)Fdljande forslag kommer fran idéer som foreslagits av Europaparlamentet i SANTOS LOPEZ rapport (A3-242/92). Ett stort antal av de forslag som fors fram i denna
rapport star dock i strid med subsidiaritetsprincipen. Gemenskapen kan till exempel inte, som foreslagits, ta ansvar for att bekampa bréander (andringsférslag 17).
Gemenskapen kan gora mycket, men inte i praktiken g& ut och bekampa bréander i ett medlemsland. Den kan inte heller inrétta interventionsstyrkor (andringsférslag 20),
utbilda jordbrukare eller jordbruksarbetare (andringsforslag 21), forbattra brandbekampningsutrustning fér brandstationer (andringsforslag 21) eller befatta sig med
straffrattslig lagstiftning (andringsforslag 25). Dessa omraden skall varje enskilt medlemsland svara for.

(6) (6)Om man utgdr fran att gemenskapen bidrar med 1 000 ecu per hektar aterplanterad skog och éver 100 000 hektar per ar (en femtedel av den skogsareal som varje ar
forstors av skogsbrander), skulle ett belopp p& 500 miljoner ecu behévas 6ver en femarsperiod.

(7) (7)PARTSCH-rapporten om bradskande atgarder for att radda det europeiska skogsbruket (A3-0115/94) behandlar detta &mne.

(8) (8)Se resolution H2 fran Helsingfors-konferensen.

(9) (9)Ménga av de idéer som fors fram har, foreslogs i CARVALHO CARDOSO-rapporten om en serie kommissionsforslag om skogsbruk (A2-109/89)

(10) (10) Se BALDARELLIs rapport (A4-0101/95)

(11) (11)Manga av de idéer som framfors har ar hamtade fran MUNTINGHs rapport om behovet av en konvention for att skydda skogen (A3-0024/92) och van PUTTENSs
rapporter om skyddet av regnskogen (A3-0304/93 och A4-137/95). Foredragande haller dock inte med om att en eko-markning bor inforas ensidigt av EU, i avvaktan pa
en internationell dverenskommelse.

(12) (12)Handelsfragor behandlades i MUNTINGHSs rapporter (A2-394/88 och A3-181/90), SANTOS rapport (A3-0231/90) och, nu senast i van PUTTENS rapport om skyddet
av regnskogarna (A4-0137/95), som férordar handelsregleringar for att gynna bevarandet av skogen.

(13) (13) En motion om en resolution av Collins m fl, om bevarande och utveckling av skogen (B4-0128/95)

p Bilaga I

FORSLAG TILL RESOLUTION (B4-0051/94) i enlighet med artikel 45 i arbetsordningen frdn Ephremidis och Theonas om bréander i Grekland
Europaparlamentet utfardar denna resolution med beaktande av féljande:

A. Tiotusentals hektar skogs- och odlingsmark har forstérts av brander, i synnerhet pa Lesbos, Samos, Kreta, Peloponnesos och Evia.

B. Avsaknaden av eller otillrécklig infrastruktur for férebyggande av brander och brandslackning har bidragit till skadornas omfattning.

C. En betydande del av djurbestandet (far, getter och bin) har utrotats.

D. Det program for aterplantering som startat ar mycket langsamt.

E. Tusentals jordbrukare star infor akuta finansiella svarigheter efter att deras jordbruk har forstorts.

F. Branderna har haft en mycket allvarlig inverkan inte endast pa den grekiska ekonomin bade med avseende pa jordbruk och turism, utan aven -
huvudsakligen - pa ekosystemet.

G. Skadeverkningarna 6kar den nuvarande belastningen pa miljén i de omraden som drabbats och forvarrar deras ytterst allvarliga ekonomiska och
sociala problem, i synnerhet pa 6ar och i randomraden.

1. Parlamentet uppmanar kommissionen att omgaende bevilja de anslag som behovs for att fullt ut kompensera offren for de skador som de
drabbats av,

2. uppmanar kommissionen att godkénna ett sarskilt program for att aterstalla och utveckla de omrédden som drabbats samt inféra ett modernt
brandskyddssystem och anskaffa teknisk utrustning.

p Bilaga IlI:
FORSLAG TILL RESOLUTION (B4-0186/94) i enlighet med artikel 45 i arbetsordningen frdn FernandesAlbor om allménhetens deltagande i
aterplantering av skogsomraden som forstorts av brander

Europaparlamentet utfardar denna resolution med beaktande av féljande:

A. De miljoskador som Sydeuropa drabbats av som foljd av de senaste skogsbréanderna ar omfattande.

B. De forstérda omradena far inte bli 6demark pa grund av den gradvisa férsamring av miljon som detta skulle innebéra.

C. Aterplantering &r den enda lampliga och rationella metoden for att bekdmpa den 6kenspridning som orsakats av de senaste skogsbréanderna.

D. De omfattande omraden pa flera tusentals hektar som forstorts kan aterplanteras korrekt endast genom allmanhetens aktiva deltagande.

1. Parlamentet uppmanar den stora allméanheten att spela en aktiv roll i aterplantering av de tusentals hektar skogsmark som nyligen forstorts av
branderna,

2. efterlyser framjande av kampanjer for att medvetandegéra och sporra allménheten i brandharjade skogsomraden att aktivt delta i
aterplanteringen,

3. uppmanar medlemsstaterna att tillhandahalla verktyg for att medborgarna skall kunna delta i aterplantering av den skogsmark som édelagts av
brander, genom att bland annat utnyttja finansiellt stod fran Europeiska unionen,

4. rekommenderar i synnerhet att atgarder bor vidtas for att involvera skolelever i denna kampanj.
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p Bilaga Ill:
FORSLAG TILL RESOLUTION (B4-0462/94) i enlighet med artikel 45 i arbetsordningen frin Sanchez Garcia for Gruppen Europeiska radikala
alliansen om skogsstrategi pa Kanarieéarna

Europaparlamentet utfardar denna resolution

- med beaktande av sitt initiativ med avseende pa utarbetandet av en gemenskapsstrategi for skogssektorn, och

med beaktande av foljande:

Hansyn maste tas till bio-geografin i den kanariska 6varlden.

Kvantiteten av och kvaliteten p&4 de skyddade omrddena pa Kanariebarna - i synnerhet ekosystemen i skogarna - &r av internationell vikt for
Europeiska unionen, atminstone dess aterverkningar pa vattenreserverna, dess betydelse for erosionsskyddet och stadsbefolkningens
rekreationsbehov,

Parlamentet
kraver att kommissionen betraktar Kanariebarna som ett kansligt skogsomréde,

ger kommissionen i uppgift att studera majligheten att placera ett skogsobservatorium i den kanariska ovarlden, varifrdn den kan pabdrja sitt arbete
med observation, bevarande och forvaltning.

pPYTTRANDE =

(artikel 147 i arbetsordningen)

fran budgetutskottet

till utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling

Foredragande: Gianfranco Dell'Alba

Vid sammantradet den 21 februari 1995 utsdg budgetutskottet Gianfranco Dell'Alba till féredragande.
Vid sammantradet den 4 juni 1996 behandlades forslaget till yttrande.

Vid det sistnamnda sammantradet antog utskottet samtliga slutsatser enhalligt med en nedlagd rost.

Foljande var narvarande vid omrostningen: Tillich (tf. ordférande), Porto (vice ordférande), Dell'Alba (féredragande), Boge, Christodoulou (suppleant
for Bébéar), Duhrkop Duhrkop, Fabra Vallés, FabreAubrespy, Rusanen (suppleant fér Theato), Tappin och Wynn.

BAKGRUND

Skogarna har med tiden blivit produktionsinstrument for landsbygdens utveckling och uppfattas som en av de viktigaste komponenterna for miljo
och regionalplanering .

Efter utvidgningen av Europeiska unionen omfattar skogssektorn en yta av 129,8 miljoner hektar (41,5 % av den totala ytan), varav 46,9 miljoner
hor till den privata sektorn. Skogsproduktionen representerar 1% av BNP (1991). Skogsbruket sysselsatter omkring 2,8 miljoner méanniskor. Genom
Finlands anslutning till EU har det ekonomiska underskottet inom denna sektor eliminerats.

Det forslag till yttrande som nu laggs fram av foredraganden syftar framst till att forbereda Europaparlamentets standpunkt om en intern EU-politik
for skogssektorn - en handlingsstrategi.

DEN INSTITUTIONELLA OCH RATTSLIGA RAMEN FOR EU:s ATGARDER
Skogssektorn &r bade i medlemsstaterna och Europeiska unionen splittrad pa olika behériga organ och administrativa strukturer.

Detta innebar en splittring av bestammelser och atgarder bade pa nationell nivd och gemenskapsnivd, oberoende av deras natur (rattsliga,
skattemassiga atgarder, stimulansprogram). De flesta atgarder som vidtas direkt eller indirekt till forman for skogssektorn har haft karaktaren av en
mer eller mindre strukturerad punktinsats, och har ofta inspirerats av narliggande motiveringar (strukturkris inom jordbruket, politik for energikontroll,
program for jordbruksutveckling, miljopolitik).

Darfér kan man inte tala om en sammanh&angande skogspolitik i Europeiska unionen, trots alla de senaste arens anstrangningar. EU:s atgarder for
skogssektorn beslutas for narvarande fran fall till fall, utan att man har kunnat fa ett samlat och sammanhangande angreppssatt som skulle leda till
en sjalvstandig skogspolitik inom gemenskapen.

EU:s atgarder inom skogssektorn (utom utrikespolitik) har foljaktligen utvecklats efter saval den gemensamma jordbrukspolitiken (rubrik 1 i
budgetplanen) som efter interna politiska riktlinjer, sarskilt inom miljopolitiken och forskningen (rubrik 3 i budgetplanen) och stédprogrammen for
landsbygdens utveckling inom ramen for starkandet av den ekonomiska och sociala sammanhaliningen (rubrik 2 i budgetplanen).

Det forsta programmet for atgarder inom skogssektorn i gemenskapen som antogs av kommissionen ar 1989 var ett forsta steg moten
systematiserad och sammanhéangande strategi for denna sektor: de prioriterade inriktningarna som kommissionen foreslog vid denna tidpunkt var
vid denna tid skogsplantering pa jordbruksmark, utveckling och uppvardering av skogar i landsbygdsomraden, skydd av skogar och diverse
kompletterande atgarder som skapandet av en permanent skogskommitté, och ett "korkek"program. Handlingsprogrammet antogs emellertid inte i
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den formen av radet.
DEN FINANSIELLA OCH BUDGETMASSIGA RAMEN FOR ATGARDER INOM SKOGSSEKTORN
Splittringen av befogenheterna, frAnvaron pa gemenskapsniva av en

sammanhangande och integrerad strategi nar det galler att definiera handlingsmal och atgarder, har fatt aterverkningar pa den finansiella och
budgetméssiga ramen.

| dag ar det majligt att faststélla féljande huvudomraden for gemenskapsatgarder inom skogssektorn:

Rubrik 1i budgetplanen: Tva av tre program som géller kompletterande atgarder for den gemensamma jordbrukspolitiken som beslutades &r 1992
ar de framsta ansvariga for gemenskapsutgifter inom denna rubrik till forman for skogssektorn. Gemenskapsbistandet till skogsatgarder inom
jordbruket (B1-5012) och programmet som géller produktionsmetoder som ar kompatibla med miljoskyddskraven och naturvarden (B1-5011) har
genom ett avtal som upprattats mellan kommissionen och medlemsstaterna, beviljats ett flerarigt anslag under perioden 93-97 pa respektive 1 324
miljoner ecu och 5 047,6 miljoner ecu (avtal som uppréttas utanfér den antagna férordningen). For narvarande kan man av genomférandet av dessa
tvd program forutspd ett underutnyttiande av medel mot slutet av perioden 1993-1997 i storleksordningen - 1.567 miljoner ecu for
jordbruksmiljgprogrammet och -367 miljoner ecu for beskogningsprogrammet, i férhallande till det anslagna beloppet. Ett sddant underutnyttjande av
medel ar forvanande, vilket féredraganden i jordbruksutskottet noterar, om man tar hansyn till att Europaparlamentet oupphérligen begar
forstarkning av anslag som &r avsedda att stodja kompletterande atgarder for den gemensamma jordbrukspolitiken inom skogssektorn. (Avdelning B
2A.d - sista strecksatsen). | sjalva verket skulle detta vara ett resultat av en bristande anpassning av systemet med samfinansiering i
gemenskapsbudgeten (75% regioner mal 1 och 50 % andra regioner) i forhallande till mandverutrymmet i de nationella budgetarna, som befinner
sig i ett forberedelseskede for EMU, och av en eventuell godtycklig férvaltning genom de nationella administrationerna som gynnar den offentliga
sektorn i forhallande till den privata sektorn i skogsbranschen. En balansrakning fran kommissionen over tillampningen av dessa program, som skall
presenteras under aret 1997 (Art. 10 i férordning 2078/92 och Art. 8 i férordning 2080(92) kommer att klargora situationen och géra det mojligt att
béttre uppskatta de anpassningar som behover goras i dessa program.

Rubrik 2 i budgetplanen: Skogssektorn har hittills dragit fordel av strukturfondernas ingrepp enligt gemenskapsstodramen (mal 1 och 5a och 5b).
For perioden 1989-1993 har skogssektorn fran regioner med mal 1 a enligt gemenskapsstodramen fatt ett anslag som &r stérre &n 380 miljoner ecu.
For den nya perioden av programmering av strukturfonderna (1994-1999) planeras ett belopp om 416 miljoner ecu till forman for skogs- och
miljosektorn fran regionerna i mal 1 och 545 miljoner ecu for regioner som tillhor mal 5b. Denna sektor antas likasa fa dra fordel av gemenskapens
samfinansiering enligt LEADER-initiativet och for nyskapande och évergangsatgarder inom strukturfondernas ram.

Rubrik 3i budgetplanen: Splittringen i budgettackningen inom detta omrade &r, aterigen, regel. Rubrik 3 omfattar saval program som till sin natur
borde betraktas som atféljande instrument for den gemensamma jordbrukspolitiken (s& ar fallet med atgarder som syftar till att skydda skogen mot
luftféroreningar och brander (B2-515) liksom utgifter for ramprogrammet for forskning och miljépolitik (skogsbruk).

Tabellen i bilaga tar hansyn till utfallet av budgetposterna och utnyttjandet av anslag sedan 1994 (rubrik 1 och 3 i budgetplanen).

Splittringen i budgetposter som omfattar utgifter for skogssektorn &r i sjalva verket regel. Genom att utesluta poster som rér EU:s externa strategi for
(de tropiska) skogarna, kan man konstatera att summan av de atgarder som antagits for narvarande omfattar saval rubrik 1 i budgetplanen (den
gemensamma jordbrukspolitiken) som rubrik 2 (strukturfonderna) liksom rubrik 3 i budgetplanen (inre politik).

Franvaron av en ekonomisk eller teknisk sammanfattning goér det svart att gora en fordjupad utvardering i termer av kostnads-intaktsanalys.
Rapporten over verkstallandet av ett handlingsprogram i gemenskapen som antogs ar 1989 omfattar bara en del av det totala antalet beslutade
gemenskapsatgarderna. Denna situation &r i sig uttryck for bristande samordning och organisation inom EU i skogsfragor. Enligt rapporten

EUROFOR®M och féredraganden fran jordbruksutskottet lar EU inom denna sektor ha investerat mer an en miljard ecu under de sista tio aren.
NAGRA FORSLAG

| en Europeisk union med 15 lander har betydelsen av skogssektorn tilltagit. Den férestdende utvidgningen till landerna i Centraleuropa kommer att
ytterligare forstarka denna betydelse.

Foredraganden anser att skapandet av en verklig skogspolitik endast kommer att utvecklas pa gemenskapsniva om medlemsstaterna uppfattar en
sadan som forenlig med deras egna intressen. Men vasentliga skillnader i tillampning tycks féreligga mellan de olika medlemsstaterna. Detta medfor
att man maste finna ett samforstand pa ett antal nyckelpunkter sa att en sammanhangande och integrerad metod tillampas for olika atgarder inom
skogsomradet. Det borde likasa bidra till att rationalisera anvandningen av skogstillgdngarna, att undvika sloseri och koncentrera de ekonomiska
medel och budgetmedel som stér till buds.

Tre prioriterade huvudinriktningar skulle kunna anges: Framjandet av en samstammig skétsel av kulturarvet som skogstillgangarna innebar och
mangfalden i skogens funktioner, uppvardering av EU:s skogsbestand, som for narvarande inte beaktas, skydd av skogen och utveckling av dess
rikedomar. Forstarkningen av speciella program for skydd mot brander, sarskilt de som géller forebyggande atgarder, borde ocksa tas i beaktande.
For narvarande kan man konstatera att ansékningarna till program som galler kampen mot brander ar 3 eller 4 ganger hogre an de disponibla
anslagen.

Foredraganden, som onskar rationalisera utgifterna och félja en linje av 6ppenhet i budgetfragor, foreslar foljande:

- Utgifterna som ror de bada programmen om skydd av skogen mot luftfororening (férordning nr 2157/92) och mot brander (forordning nr 2158/92)
bor skrivas in i budgeten under rubrik 1 i budgetplanen. | programmet om brander bér den del som géller forebyggande atgarder forstarkas. Ett
sadant forslag skulle vara férenligt med metoden som hittills féljits for denna typ av atgarder (en integrerad del av kompletterande atgarder for den
gemensamma jordbrukspolitiken och som bidrar till landsbygdens utveckling). Det skulle gora det méjligt att mota det 6kade behovet av anslag som
beraknats for de kommande aren, utan att ge avkall pd annan inre politik och att dra nytta av den stora marginal for redan existerande
mandverutrymme inom ramen for rubrik 1 i budgetplanen.

- Kommissionens férslag bor laggas fram efter redovisning av resultaten fran en kostnads-intaktsanalys for samtliga atgarder for skogssektorn som
finansierats 6ver EU:s budget sedan borjan av 1990-talet (reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken, reformen for strukturfonderna,
ramprogrammet for forskning etc.), sarskilt vad géller kostnaderna for beskogning som alternativ till eller kompensation fér obrukad akermark (i
vilken utstrackning kan skogen fungera som en alternativ sektor i férhallande till trada, till utvidgning och till utveckling av vissa jordbruk som
dirigeras mot icke livsmedelsproducerande sektorer?), liksom tillampningen av alla kompletterande atgarder.
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- Kommissionen bor snabbt lagga fram en rapport 6ver anledningarna till férseningen i verkstallandet av de kompletterande atgarder som antogs ar
1992 och paborjades redan ar 1993 och lagga sammanhangande forslag vad galler anpassningen av dessa for att uppna storre effektivitet.

- Kommissionen bor stodja forbattrandet av det befintliga statistiska systemet for att faststdlla en verksam form for samarbete och koordination
mellan medlemsstaterna. En sadan forbattring bor géra det mojligt att stabilisera kontoplanerna och strategierna for atgarder.

P& dessa villkor anhaller budgetutskottet om att jordbruksutskottet ersatter punkterna 26 och 27 i forslaget till resolution med foljande
SLUTSATSER:

Klargérandet av EU:s atgarder inom skogssektorn och forstarkningen av en integrerad och samordnad strategi kraver en rationalisering av
utgiftsposterna i Europeiska unionens budget.

For detta andamal bor kommissionen innan man lagger fram lagforslaget, tydliggora foljande aspekter:

- ldentifiering av de olika strategierna inom gemenskapen for skogssektorn och poster som ger upphov till budgettackning av unionens utgifter for
skogssektorn, atféljda av motsvarande angivna belopp.

- Utvardering av EU:s handlingsplaner inom skogssektorn, sarskilt vad galler tillampningen av de tre program som dar i kraft angéende
kompletterande atgarder, fortida uttag, miljo och beskogning) och for skogarna (B2-515), och darvid fasta uppmarksamheten pa resultaten fran en
kostnadsintéktsanalys.

| syfte att dstadkomma en sammanhangande skogspolitik for gemenskapen bor kommissionen vinnlagga sig om en éppen budgetpolitik och féresla
omorganisation av nuvarande budgetpresentation for handlingsprogram inom skogssektorn. Det visar sig foljaktligen nédvandigt att inom rubrik 1 i
budgetplanen samla alla utgifter som i dag finns under rubrik 3 i budgetplanen och som till sin natur avspeglar tillampningen av atgarder som hor till
den gemensamma jordbrukspolitiken eller atgarder for landsbygdens utveckling (t.ex. skydd av skogstillgangar, brander - férebyggande atgarder och
beskogning - miljoatgarder etc.).

| detta sammanhang finns det anledning att paminna om att den budgetomlaggning som planeras fordrar revidering av tackningen for riktlinjerna
som faststélldes vid Edinburgh-motet.

Tillampligheten i kommissionens forslag kommer att vara betingad av forbéattringen av det befintliga statistiska systemet.
.BILAGA |

Sammanstallning av huvudutgifterna for skogssektorn
(exklusive strukturfonderna) (1)

miljoner ecu

1994

1995

1996

Beréknade anslag

Genomfdrande

Beréknadea nslag

Genomfdrande

Berdknadea nslag

Genomférande

B1-5010B1-5011B1-5012B2-515

207 203 81 19

89,5 224,2 83,2 15,4

273 779 263 22

125 485 149 22

238,01.438,0388,0 23,5

@@

(1) Kéalla budget 1994, 1995 och 1996

(2) Enligt denna rapport- varningssystem - nr 5/96, ar det utgifterna fér Osterrike, Finland och Sverige for atgarder inom jordbruksmiljésektorn som
inte har kunnat utféras som berdknat fore utgdngen av foregdende budgetdr, som ar anledning till att en utbetalning i slutet av maj var hogre an
berdknat. For hela budgetaret, borde budgetutfallet emellertid forbli 1agre an det beslutade anslaget.

(1) ()Rapport om skogssektorn i Europaunionens 12 lander, finansierad av Europaparlamentet.
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pPYTTRANDE =

(artikel 147 i arbetsordningen)

fran utskottet for ekonomi, valutafrdgor och industripolitik

till utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling

Foredragande: Mikko R6nnholm

Vid sammantradet den 20 maj 1996 utsag utskottet fér ekonomi, valutafragor och industripolitik Mikko Ronnholm till féredragande.
Vid sammantradena den 30 maj och den 11 juni 1996 behandlades forslaget till yttrande.

Vid det sistnAmnda sammantradet antog utskottet samtliga slutsatser enhalligt.

Foljande deltog i omréstningen: von Wogau (ordférande), Metten och Katiforis (vice ordférande), Ronnholm (féredragande), Areitio Toledo, Barton
(suppleant for Harrison), Berés (suppleant for Moscovici), Bilingham, de Brémond d'Ars, Carlsson, Cassidy, Caudron, Christodoulou, Cox
(suppleant for Riis-Jgrgensen), Alan J. Donnelly, Ewing, Garcia Arias, Gasoliba i Béhm, Hendrick, Hoppenstedt, Kestelijn-Sierens, Konrad, Langen,
Larive, Lindqvist, Lulling, Miller, Murphy, Peijs, Pérez Royo, Randzio-Plath, Rapkay, Read, de Rose, Secchi, Tappin (suppleant fér Glante),
Thyssen, Torres Marques, Watson och Wibe (suppleant for Kuckelkorn).

Utskottet for ekonomi, valutafragor och industripolitik diskuterade vid sitt sammantrade den 11 juni 1996 forslaget till betankande som utskottet for
jordbruk och landsbygdens utveckling lamnat p& eget initiativ om Europeiska unionens skogsbrukspolitik. Utskottet for ekonomi, valutafragor och
industripolitik beklagar att utskottet inte konsulterades i detta &mne som &r nara relaterat till utskottets arbete. Det uppmanar darfor utskottet for
jordbruk och landsbygdens utveckling att ta hansyn till foljande ekonomiska och industripolitiska aspekter av skogsbrukspolitiken:

Skogsindustrin spelar en betydande roll i samband med utvecklingen av produkter som bidrar till medborgarnas valbefinnande i det moderna
samhallet. Pappersprodukter utgér till exempel en grundlaggande nddvandighet i dagens samhalle.

Skogsindustrins arliga produktion (inklusive tillverkning av tra och traprodukter, tillverkning av papper och pappersprodukter, tryckning, utgivning och
industrier som &r nara forbundna med dessa) uppgar till ungefar 260 miljarder ecu (1993) i Europeiska unionen. Tra ar dessutom en viktig ravara for
andra industrier (till exempel for den kemiska industrin) och &r, efter vattenkraft, en av de mest betydelsefulla formerna av férnyelsebar energi.

Skogsindustrin sysselsatter ungefar 5 miljoner manniskor i Europeiska unionens 15 medlemslander. Full uppméarksamhet boér darfor ges
skogsindustrins sysselsattningsdimension, och dess framtida potential att skapa sysselsattning. Sysselsattningshansyn maste bli en integrerad del
av skogsbrukspolitiken.

Europeiska producenter inom skogsindustrin utsatts for internationell konkurrens, bade pa internationella och inhemska marknader, sarskilt fran
nordamerikanska och ryska producenter. Unionen bér samordna sina standpunkter ang&ende skogsbruket battre sa att den kan spela en roll i de
internationella handelsférhandlingarna. Den europeiska skogsindustrins konkurrenskraft maste sakerstallas med sikte pa en forbattring av
sysselsattningssituationen.

Europeiska unionen bor koncentrera sig pa att harmonisera konkurrensvillkoren och utveckla en sammanhéangande strategi for skogsindustrin och
pappersindustrin. Virkesproduktionen bor istallet bygga pa principen hallbar skogsskotsel och marknadsekonomiska principer och vara befriad fran
subventioner som kan snedvrida konkurrensen. Detta mal uppnas inte bast genom skapandet av en gemensam, centraliserad skogspolitik, utan
genom att samordningen av de enskilda medlemsstaternas skogsbrukspolitik forbattras.

Inget av 6vervagandena ovan emotsager principen om hallbar skogsskétsel, en princip som maste forbli ledande for utnyttjandet av skog 6verallt.

Utskottet for ekonomi, valutafragor och industripolitik har studerat forslaget till betdnkande fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling
och foreslar foljande andringar, som avser skogar som exploateras kommersiellt snarare an andra typer av skogar, till exempel turist- eller
miljoskyddsomraden:

ANDRINGSFORSLAG 1
Stycke Ba (nytt)

Ba. Skogarnas viktigaste funktioner &r ekonomisk anvandning, skydd och rekreation. Dessa anvandningsomraden utesluter inte varandra,
utan erfarenhet har visat att utanfor naturvardsomraden kan dessa andamal uppfyllas samtidigt pa ett framgangsrikt satt inom samma
skogsomrade.

ANDRINGSFORSLAG 2
Stycke Bb (nytt)

Bb. Skogarna producerar ramaterial till traforadlingsindustrin, vars arliga produktionsvarde i Europeiska unionen ar éver 250 miljarder
ecu och den &r en viktig arbetsgivare p4 manga omraden. Detta ramaterial anvands ocks4, forutom till traféradlingsindustrin, inom till
exempel den kemiska industrin och till energiproduktion, dar virke ar en av de viktigaste férnyelsebara resurserna.

ANDRINGSFORSLAG 3
Stycke A a
a) Den skall erkanna skogens olika funktioner, sdsom att den absorberar koldioxid, &r en ramaterialkalla for olika industrier, ar en virkeskalla,

dess roll i bevarandet av den biologiska mangfalden, och dess betydelse som en allt vardefullare del av miljon, allt inom ramen for en
héllbar skogsskotsel.

http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?SAME_LEVEL=1&LEV...=&PUBREF=-//EP//TEXT+REPORT+A4-1996-0414+0+DOC+XML+V0//SV Side 15 av 20



A4-0414/96 06.09.2006 12.08

ANDRINGSFORSLAG 4
Stycke A d

d) Hansyn till skogsbruket skall tas inom G&vriga poliikomraden, och andra politiska omradden sdsom sysselsattnings-, miljé- och
regionalpolitik méaste integreras med skogsbrukspolitiken.

ANDRINGSFORSLAG 5
Avsnitt B andra stycket

Overgripande mal: att bevara och férbattra skogsresurserna samt den biologiska mangfalden pa global, nationell, regional och lokal nivd, med sikte
pa att uppna en héallbar skogsskotsel.

ANDRINGSFORSLAG 6
Avsnitt B tredje stycket punkt 1 d

d) Att sakerstélla hallbar skogsskotsel, som innefattar en anpassning av skogsutnyttjandet till marknadens behov, genom att utnyttja de
rdmaterial som skogen producerar, och genom att utnyttja skogen for turism, rekreation och andra syften som inte ar relaterade till virke.

ANDRINGSFORSLAG 7
Avsnitt B punkt 1 stycke de (nytt)

de) Virkesproduktion bor framst bygga pa marknadsekonomiska principer, inte pa subventioner och regleringar, som skulle kunna
snedvrida konkurrensen. En del bestammelser, till exempel angdende skogsskotsel och aterplantering kan emellertid vara nodvandiga for
att yttre férhallanden, som till exempel den biologiska mangfalden, bevaras.

ANDRINGSFORSLAG 8

Avsnitt C punkt 3

3. Utéver samordning av nationella atgarder kan medlemsstater samarbeta pa sarskilda omraden dar atgarder av enskilda medlemsstater
inte ar tillrackligt; dessa omraden avser bevarande av skogsresurser, skydd mot skogsbrander, bevarande av den biologiska mangfalden,
miljofrdgor samt hur skogsresursernas varde kan hojas.

ANDRINGSFORSLAG 9

Avsnitt C punkt 4

4. For att bevara skogsresurserna kravs forskningsprogram om skadeorsaker (insekter/sjukdomar), forstarkt dvervakning av vaxtskyddet, kad
samordning med andra atgarder som kan orsaka skador, deltagande av agare, icke-statliga organisationer och jaktrattsinnehavare i atgardsprogram
som finansieras gemensamt av EU och medlemsstaterna samt en avsevard ©kning av det ekonomiska stéd som anges i férordning (EEG) nr
2080/92.

ANDRINGSFORSLAG 10

Avsnitt C punkt 10

10. Planer bor utarbetas for att framja mgjligheten att i 6kad omfattning anvanda virke i byggnadsindustrin och 6vrig industri; stdd bor ges for att
bidra till (4 ord utgar) utnyttiande av virke i energiproduktionen; framjandet av atervinning bor samordnas med Gvriga politikomraden sa att
virkesforbrukningen inte minskar.

ANDRINGSFORSLAG 11

Avsnitt D punkt 17 sjunde strecksatsen a (ny)

- overforing av modern teknik och kunskap till utvecklingslander for att forhindra skogsskador och sarskilt for att undvika 6kenspridning
ANDRINGSFORSLAG 12

Avsnitt E punkt -18a (ny)

-18a. EU bor spela en aktiv roll i de internationella handelsférhandlingarna i skogsbruksfrdgor. Unionen bér samordna malen med
skogsbruket battre, sa att hansyn tas till dessa mal i den generella handelspolitiken.

ANDRINGSFORSLAG 13
Avsnitt E punkt 21a (ny)

2la. Unionen bor aktivt bidra till rattvisa handelsregler for skogsindustriprodukter, och undvika konstgjorda, protektionistiska
handelshinder.

ANDRINGSFORSLAG 14
Avsnitt H punkt 25

25. Med hansyn till en eventuell utvidgning av unionen till 25 stater maste varje atgard som féreslds kunna finansieras. Skogsforvaltning ar ett
grundlaggande ansvar for medlemsstaterna och det ar aven finansiering och EU:s subventioner till skogsbrukssektorn boér inte dka.

ANDRINGSFORSLAG 15
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Avsnitt H punkt 27
(utgar)
ANDRINGSFORSLAG 16
Avsnitt H punkt -lla (ny)

-lla. br kommissionen att for parlamentet presentera en kommuniké om skogsindustrin, som undersdker skogsindustrins nuvarande
tillstdnd och konkurrenskraft, baserat pa kriteriet hallbar skogsskotsel.

pPYTTRANDE

(artikel 147 i arbetsordningen)

fran utskottet for miljo, folkhélsa och konsumentskydd

till utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling

Foredragande: Guido Viceconte

Vid sammantradet den 2 december 1995 utsdg utskottet for miljo, folkhalsa och konsumentskydd Viceconte till foredragande.
Vid sammantradena den 31 oktober och 28 november 1995 behandlades forslaget till yttrande.

Vid sammantradet antog utskottet samtliga slutsatser enhalligt.

| omréstningen deltog: Collins (ordférande), Jackson, Dybkjeer, K. Jensen (vice ordférande), Santini (suppleant for Viceconte (féredragande),
Aparicio (suppleant for Apolinario), Boe, Breyer, Cabrol, Diez de Rivera, Eisma, Fitzsimons, Florenz, Gonzalez Alvarez, Graenitz, Hulthén, Jouppila
(suppleant fér Rovsing), Kuhn, Lange (suppleant fér Whitehead), Lannoye, Liese (suppleant for Schleicher), Myller (suppleant for Waddington),
Olsson, Poggiolini, Pollack, van Putten, Roth-Behrendt, Ryynénen (suppleant for Pimenta), Spencer (suppleant fér Oomen-Ruijten), Schnellhardt,
Trakatellis, Virgin och White.

Europeiska unionens nuvarande verksamhet betraffande skogsomradet

Utarbetandet av en skogspolitik inom Europeiska unionen stéter pa tva hinder: a) Romfordraget som dven efter 6versynen i Maastricht inte ger
utrymme for en sadan politik (artiklarna 3 och 43), b) subsidiaritetsprincipen som galler inom detta omrade, i synnerhet skogssektorn (skogsskotsel).
Med héansyn till detta har gemenskapens verksamhet inte kunnat utvecklas pa skogsomradet utom i forbindelse med andra delar av
gemenskapspolitiken och da& utifran dessa sektorers malsattning, som exempelvis jordbrukspolitik (artikel 43), konkurrenspolitik (artikel 92),
harmoniseringspolitik (artikel 100), handelspolitik (artikel 113) och miljpolitik (artikel 130r och 130s), (artikel 235 utgor rattslig grund for alla
atgarder som inte kan genomféras inom ramen for de ovan namnda politiska omradena).

Franvaron av sarskild rattslig grund i fordraget sammanfaller med ett starkt motstand i en rad medlemsstater mot en gemensam politik inom
skogsomradet. Detta motstand kan jamféras med motstdndet mot den gemensamma jordbrukspolitiken, i synnerhet vad betraffar skogsskotseln
(skogsutvinningen) och timmermarknaden.

Trots de juridiska och politiska hindren har gemenskapen under de senaste aren vidtagit ett stort antal atgarder till forman for skogsvarden och
skogsbruket, bade inom unionen och internationellt. Skogsaktionsprogrammet som antogs av radet 1989 forlangdes och starktes 1992 och omfattar
nu i en mer sammanhangande form féljande atgarder som borjade genomféras 1979:

- atgarder for att uppmuntra skogsplantering pa jordbruksmark och skogsforbattring pa jordbruksegendomar (férordning 2080/92); detta program &r
ett viktigt instrument for att, som kompletterande atgard inom den gemensamma jordbrukspolitiken, bidra till att gemenskapens skogsomraden
utokas,

- skydd mot luftfororeningar (forordning 2157/92); pa grundval av denna férordning som antogs efter Genéve-konventionen 1979 om luftféroreningar
Gver granserna, har ett gemenskapssystem for évervakning av skogens ekosystem inrattats; dessutom kontrolleras féroreningarnas inverkan pa
skogen inom ramen for ett internationellt Gvervakningsprogram som inforts pa grundval av Genévekonventionen,

- skydd mot skogsbréander (férordning 2158/92); méalet med atgarderna &r att identifiera orsakerna till skogsbranderna och eliminera dem samt
forbattra systemen for skogsovervakning,

- bevarande av skogens genetiska resurser (forordning 1467/94); atgarderna syftar till att samordna och framja medlemsstaternas insatser for att
bevara, karakterisera, samla in och nyttja de genetiska resurserna inom jord- och skogsbruket,

- utveckling och stod for skogar i glesbygdsomradena (férordning 1610/89, 4256/88, 867/90; atgarderna ar mycket omfattande eftersom de beror
skogen pd manga olika satt ekonomiskt, ekologiskt och socialt inom malomraddena 1 och 5b (ny- och &terplantering av skog, skydd mot
skogsbrander, forbattring av skogsbrukets infrastruktur, forbattring av skogsavverkning och trabehandling fére uppsagning, etc.),

- europeiskt informations- och kommunikationssystem inom skogsbruksomradet (EFICS) (férordning 1615/89 och 400/94) som skall samla,
samordna och behandla alla jamférbara data som har med skogssektorn och dess utveckling att gora; dessutom planeras en europeisk
skogsinventering,

- utveckling av forskningen pa skogsomradet; ett antal forskningsprojekt skall finansieras (t.ex. studier och skydd av skogens ekosystem, langsiktig
skogsskotsel) inom ramen for det fijarde ramprogrammet for forskning 1994-1997,

- den standiga kommittén for skogsbruk (radets beslut 89/367/EEG); inrattandet av kommittén visar vilka juridiska och politiska svarigheter som
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maste overvinnas for att genomféra en skogspolitik inom gemenskapen; forslaget att inratta kommittén blockerades under mer &n tio ar av radet;
idag ar kommittén det viktigaste instrumentet for samarbete och samordning mellan medlemsstaterna, och mellan medlemsstaterna och
kommissionen, vad galler alla internationella frdgor och alla fragor som h&nger ihop med skogsutveckling och skogsskotsel inom Europeiska
unionen.

Pa internationell nivd har Europeiska unionen spelat en viktig roll for att samordna skogspolitiken i olika lander och unionen har gjort politiska
ataganden i vissa skogsvardsfragor i synnerhet genom att anta resolutionerna fran ministerkonferensen i Strasbourg (1990) och deklarationen fran
Forenta nationernas konferens om miljo och utveckling i Rio (1992) om vagledande principer pa skogsomradet samt resolutioner fran
ministerkonferensen i Helsingfors (1993) om langsiktig skétsel av de europeiska skogarna och bevarande av deras biologiska méngfald.

En skogspolitik inom Europeiska unionen -framtidsperspektiv(l)

Trots viktiga insatser har gemenskapen aldrig haft en sammanhangande och klart definierad skogspolitik. De insatser som har gjorts har varit
fragmentariska och genomforts som en del av andra omraden, framfor allt som en del av jordbrukspolitiken.

Europaparlamentet har vid ett flertal tillfallen begart att en sjalvstandig och integrerad skogspolitik utarbetas fér gemenskapen. Aven om en sadan
politik verkar vara mest lamplig stdr manga hinder i vagen: a) subsidiaritetsprincipen som begransar gemenskapens befogenheter och som leder till
att vissa omraden prioriteras, b) starkt motstand fran vissa medlemsstater som inte alls tycker att en gemensam skogspolitik ar nédvandig.

Enligt foredragandens asikt gav Maastrichtfordraget miljéfragorna en storre betydelse eftersom de hadanefter maste behandlas pa gemenskapsniva.
| det femte atgardsprogrammet for miljon erkdanns ocksa nodvandigheten av att skydda Europas skogar. Om man bortser frdn samordningen av
medlemsstaternas nationella skogspolitik, verkar samarbete pad gemenskapsniva eller transnationell nivd vara lampligast med tanke pa att
problemen med skogsforstéringen har internationella orsaker (klimatméassiga eller ekologiska orsaker, luftféroreningar, etc.). Det faktum att
skogsproblemen har alltmer globala orsaker och den senaste tidens internationella utveckling pa skogsomradet (konferenserna i Strasbourg,
Helsingfors och Rio) bor f& Europeiska unionen att se dver sin malsattning och utoka sitt verksamhetsomrade.

Enligt foredraganden bor Europeiska unionens strategi pa skogsomradet omdefinieras sa att den inte langre ar beroende av ekonomiska och
kommersiella hansyn och inte heller langre genomférs endast som en del av andra politiska omraden. Den nya strategin bor vara omfatta, ha egna
inneboende utvecklingsmajligheter och vara kontinuerlig. Den bor géra det majligt att genomfora en skogspolitik som kan skapa balans mellan &
ena sidan det ekonomiska utnyttjandet av skogen och & andra sidan skogens miljomassiga funktion genom en langsiktig skétsel.

Foreslagna mal och atgarder

Skogens viktiga funktion att bevara naturen genom att skydda marken fran jorderosion, stabilisera vattentillférseln, rena luften samt ge skydd &t
olika biotoper, saval flora som fauna, har lange forbisetts, och kommersiella hansyn som utnyttjande av skogens férnybara ravaror har fatt komma i
forsta rummet.

Skogsforstoringen ar fortfarande ett allvarligt problem i Europa. Det finns visserligen en méangd faktorer som bidrar till denna forstéring men det ar
fyra som ar speciellt allvarliga: luftféroreningarna, klimatférandringen, skogsbranderna och skogsskotseln. Det verkar darfor berattigat att fortsatta att
starka de atgarder som redan vidtagits men ocksa att planera for nya initiativ som en foljd av de ataganden som gjorts pa internationell niva. Med
tanke pa att Europeiska unionen maste importera 50 % av travarubehovet bor den nya skogsstrategin ocksa framja insatser for att plantera ny skog
i syfte att skapa tillrackliga travarutillgangar.

Luftfororeningarna har en direkt inverkan p& skogens allméantillstdnd. Féroreningarna beror pd manga olika saker som utsléapp av kolvéaten,
svaveloxider och kvéave, ammoniakutslapp, syralager i marken samt utslapp av ozon och aluminium. Av rapporten som utarbetades 1995 av
kommissionen och FN om de europeiska skogarnas allméantillstdnd framgar att 26,4 % av alla trad som undersokts i 32 europeiska lander visar
karakteristiska forandringar (forlust av barr eller 16v), en 6kning med 3,8 % jamfort med aret dessférinnan. Denna situation bedoms vara allvarlig och
den gor att det kravs en storre vaksamhet. Koldioxidhalten i utslappen i atmosfaren ar hogst (50 %) och dessa utslapp &r den huvudsakliga orsaken
till vaxthuseffekten som hotar de naturliga ekosystemen och den biologiska mangfalden.

Eftersom det inte &r helt klarlagt hur de olika utslappen ensamma eller i kombination med varandra paverkar skogarna och i vilken utstréackning det
finns en interaktion mellan miljéforstoring och andra faktorer som insekts- och svampangrepp, maste forskningsinsatserna tka liksom anslagen till
programmen for skogsforskning. Kommissionen skall overvaka att gemenskapens direktiv verkligen genomférs vad galler minskningen av
luftféroreningarna, men den maste ocksa anstranga sig for att samordna politiken p& manga olika omréden (transport, energi, industri, jordbruk) for
att kunna reducera utslappen.

Dessutom maste en politisk strategi for att bekdmpa koldioxidutslappen utarbetas och tillampas inom hela den Europeiska unionen.

Skogsbranderna ar en av de viktigaste orsakerna till att skogen forstors framfor allt i Medelhavsomradet och de begransar varje varaktig
skogsutveckling i detta omrade. Deras inverkan pa ekologin ar mycket avgérande eftersom de ger upphov till en successiv utarmning av
ekosystemen genom att vaxt- och djurarter férsvinner och jorden eroderas bort. Ungefar 500 000 hektar forstors varje ar vilket innebar att en viktig
del av gemenskapens insatser for att aterplantera skog gar om intet pa grund av branderna.

Europeiska unionens anslagstilldelning &r langt ifran tillracklig (70 miljoner ecu under perioden 1992-1996) med tanke pa alla ansékningar som
arligen lamnas in av medlemsstaterna och detta utgor ett stort hinder i arbetet.

Europaparlamentet har redan understrukit hur viktigt det ar att ta itu med problemen med skogsbranderna pa ett dvergripande satt eftersom de
hanger ihop med manga olika faktorer (turism, urbanisering, industrialisering, jordbrukets arbetsmetoder, etc.), och se till att gemenskapens olika
insatser samordnas béttre sinsemellan och pa nationell, regional och lokal niva. Strukturfonderna borde anvandas till att finansiera omedelbar
nyplantering av skog pa de eldharjade skogsytorna. Dessa insatser bor atfolias av en intensifiering av forskningsprogrammen om preventiva
atgarder, overvakningsatgarder och atgarder for att bekdmpa bréanderna genom okade anslag och béttre spridning av och respekt for
forskningsresultaten.

Skogsskotsel har pd manga stéllen varit detsamma som att utnyttja skogarna ekonomiskt. Férutom att jordar kalhuggits for att anvandas till
jordbruksmark eller byggnadsmark har det extensiva industriella skogsbruket fatt bestimma valet av arter utifran deras produktivitet och avkastning
pa bekostnad av den naturligt vaxande skogen. Planteringar med en enda snabbvaxande art (barrtrad, exotiska trad) medfor att godsel och
insektsmedel anvands och vattenresurserna Overutnyttjas, och detta far en negativ inverkan pa miljon framfér allt genom att den biologiska
mangfalden, habitatet, landskapets varde, jordkvaliteten och vattenregleringen hotas, vilket i sin tur kan leda till erosion och ékenspridning.
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Aven om skogsskotsel ar en nationell eller regional angelagenhet visar den internationella samordningen pa skogspolitikomradet som nyligen bérjat
véaxa fram (konferenserna i Strasbourg, Rio och Helsingfors) att erkannandet av att skogen spelar en viktig roll pA méanga olika satt haller pa att bli
viktigare an uppfattningen om att skogen enbart har en ekonomisk roll.

Inom ramen for den planerade nya skogsstrategin maste Europeiska unionen arbeta for att de undertecknade internationella atagandena verkligen
fullgérs och att medlemsstaterna respekterar dem for att pad sa satt visa internationellt att unionen ar fast besluten att framja en god skogsskotsel
samt bevara och utveckla skogarna inom unionen och tropikerna. Unionen maste ocksa utnyttja sitt inflytande for att fa till stand en internationell
utveckling mot att Rio-deklarationen om skog tillampas.

Slutsatser

Utskottet for miljo, folkhalsa och konsumentskydd uppmanar det ansvariga utskottet, utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling, att inforliva
foljande slutsatser i sin resolution:

Utskottet for miljo, folkhalsa och konsumentskydd:

begér att Europeiska unionen utarbetar direktiv for en ny skogsstrategi inom gemenskapen som skall ha en egen kontinuerlig utvecklingspotential
grundad péa principerna fran Helsingforsprocessen och som skall kunna skapa en jamvikt, i harmoni med en varaktig utveckling, mellan skogens
ekonomiska och miljomassiga funktion; pa grund av de biologiska och socio-ekonomiska skillnaderna inom medlemsstaternas skogssektorer skall
ifrdgavarande strategi respektera subsidiaritetsprincipen,

onskar att bevarandet och framjandet av skogens genetiska och biologiska resurser skall utgora det viktigaste malet med den nya skogsstrategin
och att alla berorda sektorer ansluter sig till det,

begar att insatserna for att stabilisera skogens ekosystem fortsatter pa ett kontinuerligt satt, att skogarnas allmantillstdnd undersoks i stor skala och
att fler atgarder vidtas for att plantera ny skog, minska luftféroreningarna, skydda mot och bekampa skogsbrander samt kontrollera epidemier,

begar att atgarder vidtas 6verallt dar det &r nodvandigt for att bekdmpa jorderosion och okenutbredning genom att utarbeta en gemenskapspolitik for
att skydda marken; detta innebér att flera olika verksamhetsomraden som hor ihop med jordutnyttjande och skogsplantering p& hotad mark som inte
enbart anvands for jordbruk maste samordnas;

rekommenderar att gemenskapens finansiella stdd 6kas markbart i enlighet med férordning 2080/92 vad géller insatser for att nyplantera eller
aterplantera skog for att 6ka skogsarealen, stodja gemenskapens timmerproduktion och minska importen,

begar att stod till nyplantering endast skall ges for att bevara redan befintlig skog och nyttiga biotoper med malsattning att den naturliga skogstypen
skall fa finnas kvar (lAngsamt vaxande trad, blandade arter), och att man undviker omraden med snabbvéxande trad av samma art eftersom detta
ar forkastligt ur ekologisk synvinkel, och anser att hjalpen fran gemenskapen inte skall 6ka vad galler produktionen av byggnadstra,

anmodar kommissionen att inratta ett gemenskapssystem for att skydda omraden baserat pa Natura 2000-programmet,

kraver att kommissionen vakar Gver att gemenskapens direktiv.om minskning av luftféroreningar tillampas och vidtar atgarder betraffande normer
om utslapp inom alla berérda sektorer samt okar anslagen i enlighet med férordning 2157/92 for att aterstalla skogar som skadats av féroreningar,

begér att en dvergripande gemenskapspolitik for att bekampa politik for att bekdampa vaxthuseffekten utarbetas som har tillrackliga finansiella medel
och som omfattar atgarder for att minska koldioxidutslappen samt atgarder for att aterplantera skog som &r anpassad till de lokala véxtbetingelserna
for att p& sa vis 6ka mojligheterna att begransa koldioxidhalten,

rekommenderar att budgettilldelningen i enlighet med férordning 2158/92 betraffande brandskydd for skogar anpassas till de verkliga behoven pa
alla nivder i medlemsstaterna, att resursanvandningen till brandskydd fran de olika strukturfonderna samordnas battre, att gemenskapens
finansiering av omedelbara aterplanteringar skall vara knuten till att arter som vaxer naturligt p4 de eldharjade ytorna planteras samt att ett
gemenskapsprogram till forman for civilférsvaret inrattas for att starka gemenskapssamarbetet vad géller brandskydd,

begar att forskning om skogens ekosystem och om hur skogsbrukets arbetsmetoder paverkar den biologiska mangfalden framjas; dessutom bor
forskningen om vilken roll luftféroreningarna spelar och andra faktorer som medverkar till skogsforstoringen liksom preventiva atgarder,
overvakningsatgarder och atgarder for att bekampa brander intensifieras; resultaten av denna forskning skall populariseras, spridas och respekteras
och anslagen som tilldelats skogsforskningsprogrammen maste oka i tillracklig takt,

begar att miljomassiga kriterier och indikatorer for att uppskatta vardet av skadorna pa skogen och deras nationalekonomiska effekter infors,
begar att en europeisk skogsinventariesystem utarbetas som liknar det basta systemet i gemenskapen,

uppmanar kommissionen att lagga fram forslag till utarbetande av en samordnad och internationell politik med ordentliga ekonomiska resurser for
att bevara de tropiska skogarna saval kvalitativt som kvantitativt och skéta dem langsiktigt, och ge nédvandigt finansiellt bistand och teknisk hjalp till
stod for insatserna i utvecklingslanderna att bevara och langsiktigt skota de tropiska skogarna, samtidigt som lokala befolkningars och
urbefolkningars rattigheter och behov respekteras; dessa grupper maste vara involverade fran borjan vid planeringen av skogsprojekt och dra nytta
av skogsutvecklingsprojekt,

begar att de rekommenderade forslagen innehdller foreskrifter om bestammelser och kontroll av import av timmer genom att ett system med
tillstandsbevis inrattas for tra som producerats i tropiska skogar enligt principerna om langsiktig skétsel och biologisk mangfald,

uppmanar kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna fortsatta att aktivt verka for en internationell konvention om skydd och langsiktig
skotsel av skog,

begar att kommissionen vidtar atgarder for att planer och rapporter upprattas i medlemsstaterna betréaffande tillampningen av principférklaringen om
skogsfragor som undertecknades i Rio,

uppmanar kommissionen att vartannat ar lagga fram rapporter om gemenskapens samlade atgarder pa skogsomradet inklusive om hur
gemenskapen och medlemsstaterna lever upp till sina ataganden fran Férenta nationernas konferens om miljo och utveckling,

uppmanar kommissionen att utarbeta en hederskodex som grundar sig pa medlemsstaternas ataganden inom ramen for Rio-forklaringen och
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Helsingfors-resolutionerna; om inte hederskodexen efterlevs skall medlemsstaterna inte kunna fa anslag fran strukturfonderna,

anmodar kommissionen att inom sin egen organisation inratta en avdelning med uppgift att samordna och framja atgarder inom de generaldirektorat
som ar ansvariga for skogsfragor.

uppmanar kommissionen att bidra till finansieringen av informationskampanjer riktade till allménheten i skolor och media for att 6ka den allmanna
insikten om milj6 i allménhet och skog i synnerhet och betona skogens betydelsen fér markskydd och vattendragens vattenflode,

uppmanar kommissionen att tillse att aterplantering och naturlig foryngring av skog i medlemsstaterna haller samma takt som avverkning och
skogsbrander.

(1) ()Parlamentets betédnkande som ligger till grund for detta yttrande kommer att uppréttas i enlighet med artikel 138b i férdraget och artikel 50 i arbetsordningen.

Senaste uppdatering: 3 maj 1999 Rattsligt meddelande
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