AGR/631
SKOGSSKYDD

Bryssel den 2 december 1996

YTTRANDE
fran
Ekonomiska och sociala kommittén

om

" Fordag till radets forordning (EG) om andring av forordning (EEG) nr 3528/86
om skydd av gemenskapens skogar mot luftfororeningar”

och

" Fordag till radetsforordning (EG) om andring av forordning (EEG) nr 2158/92
om skydd av gemenskapens skogar mot brander”

(dok. KOM(96) 341 slutlig 96/0185 CNS - 96/0186 CN'S)

(]
Textenfinnsi dataregistret
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Den 11 september 1996 beslutade rédet, i enlighet med artiklarna 43 och 198 i EG-fordraget, att
radfraga Ekonomiska och sociala kommittén om

"Fordag till radets forordning (EG) om andring av férordning (EEG) nr 3528/86 om skydd av
gemenskapens skogar mot |uftféroreningar"

och

"Fordlag till radets forordning (EG) om éndring av forordning (EEG) nr 2158/92 om skydd av
gemenskapens skogar mot brénder™

(dok. KOM(96) 341 slutlig 96/0185 CNS - 96/0186 CNYS)

Ekonomiska och sociala kommittén har utsett Seppo IImari Kallio till huvudféredragande med ansvar
for att utarbeta yttrandet.

Vid sin 340:e plenarsession den 27 och 28 november 1996 (sammantrédet den 27 november) antog
Ekonomiska och sociala kommittén enhdlligt féljande yttrande:

Kommittén stodde de bada forordningsférslagen med forbehall for nedanstéende papekanden.
1 Inledning

11 Kommittén konstaterar att det & nodvandigt med en andring av de bada
forordningarna for att kunna uppnd de malsittningar som ligger till grund for férordningarna. |
synnerhet vad galler malséttningen for forordningen om skydd av skogen mot |uftféroreningar ar det
viktigt att skogens |anga livscykel beaktas.

1.2 ESK &beropar fortsittningsvis dven sitt eget yttrande om den forsta forlangningen av
forordningarna fran 1992. ESK har dessutom genom arliga rapporter dver de europeiska skogarnas
halsotillstdnd och uppgifter fran skogsbrandsforskningen kunnat bilda sig en uppfattning om det
aktuellalaget vad géller Europas skogar.

ESK konstaterar att

- gemenskapsatgarderna for att skydda skogen mot luftfororeningar dverensstammer med EU:s
jordbrukspolitiska malséttningar samt motsvarar de mal som faststélls i det femte gemenskaps-
programmet om politik och &tgarder vad géler miljon och en hdllbar utveckling som antogs
1993. Dessa éatgarder bidrar aven till genomférandet av gemenskapens internationella
ataganden (konferensen i Rio de Janeiro 1992).

- medlemsstaternas  stod for skyddsdtgarder mot skogsbrander skall koncentreras pa
riskomraden, och gemenskapssamarbetet for att forbéttra brandskyddssystemet skall framjas
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genom ett utbyggt informationssystem. Detta informationssystem har aven stor betydelse for
overvakning och forskning.

2. Allméanna kommentarer

21 Skogen spelar en viktig roll for den ekologiska balansen, framfér allt betraffande
marken och jordmanen, vattenresurserna, klimatet samt djur- och vaxtlivet. Skogens skyddsfunktioner
& aven en viktig forutséttning for ett varaktigt uppratthallande av ett bordigt jordbrukslandskap.

2.2 Skogen har ekonomisk betydelse som producent av fornybara ravaror samt ger
arbetstilifallen inom skogsbruk och tréindustri. Aven for néringsgrenar som turism och
fritidsverksamhet utgbr skogen en viktig ekonomisk resurs. Skogsbruket forutsétter &ven en
fungerande infrastruktur.

2.3 Pa grund av sin viktiga ekologiska, ekonomiska och sociala funktion utgor skogen en
betydande utvecklingsfaktor fér Europei ska unionen.

24 Kommittén ser déarfor de europeiska skogarna som en strategiskt viktig resurs som
kraver en integrerande strukturpolitik. En sddan politik Overensstammer &en med Europeiska
unionens dtaganden for att skydda ekosystemet och framja en hallbar utveckling painternationell niva

2.5 Den viktiga roll som skogen spelar for méanniskan och hennes narmiljo, for ekonomin
och naturen maste avspeglas i gemenskapspolitiken. Dessutom maste skogsindustrin motiveras att
delta i agéarderna, for att ett varaktigt skogsskydd och en regionat anpassad skogsutveckling skall
kunna garanteras.

2.6 ESK ser positivt pa att Europaparlamentet sedan 1992 intensivt har engagerat sig i
fragan om skogsskydd, skogsutveckling och skogens resurser (EUROFOR-studien 1994, initiativ
1996).

2.7 ESK noterar med tillfredsstéllelse det samordnande arbete pa saval gemenskapsniva
som internationell niva som Standiga kommittén for skogsbruk utfor.

2.8 ESK vdkomnar dessutom kommissionens begdran om att inrdita en
radgivningskommitté Skogsbruk.
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3. Sarskilda kommentarer om gemenskapsatgarder for skydd av skogen mot luft-
fororeningar
31 ESK vakomnar de skogsrapporter som sedan 1992 ges ut av FN:s ekonomiska

kommission for Europa (FN/ECE) och Europeiska kommissionen. Av dessa framgar att trots vissa
regionala forbéttringar har skogsskadornai Europa okat.

3.2 ESK konstaterar dessutom med tillfredsstéllelse att alt fler lander deltar i de
nationella och transnationella skogsskadeundersokningarna (niva 1), och att de tradkrone-
undersokningar som utforts under 1991 - 1995 kompletterats med undersokningar av skogsmarkernas
héalsotillstand och kemiska analyser av barr och blad.

33 Dessutom valkomnar kommittén att permanenta observationsomréden inréttas Gver
hela Europa (niva I1), dar betydligt intensivare undersokningar genomfors. De resultat som erhdlls
skall utnyttjas i forsoken att klargra de komplicerade, dubbelriktade relationerna mellan
skogsskadorna och |uftfororeningarna.

331 | detta sammanhang maste man namna att de forsta resultaten fran de permanenta
observationsarealerna foreligger forst 1997. For att det skall ga att urskilja entydiga tendenser ur
materialet maste |agesbevakningen fortsdttai minst tio ar till, eftersom vissa undersokningar bara gors
med fem eller tio ars mellanrum.

332 Datautvarderingen av den intensiva dvervakningen, enhetligare méatmetoder och
standigt utbyte och fortlopande jamforelser med andra forskningscentra pa internationell niva
utvecklas under intimt samarbete inom gemenskapen.

333 Malséttningen med det intensiva Gvervakningsprogrammet &r 1&ttast att uppna om ett
stort antal lander deltar. Darfor bor de lander som redan & aktiva fa fortsatt stod, och andra
intresserade |ander skall uppmanas att anduta sig.

34 Det framgér av en del nationella rapporter att de faktorer som svarar for skador pa
skogshestanden & av manga olika slag och paverkar skogen i ett komplicerat samspel. Inflytandet av
dessa biotiska och abiotiska faktorer pa skogarnas livskraft bor i framtiden analyseras grundligare,
liksom deras inbordes paverkan. Kommittén rekommenderar darfor att atgarder mot detta slags
skadefaktorer stdds av gemenskapen.

CES 1402/96 (96/0185 CNS och 96/0186 CNS) DE-FR/MK-MR-Sv/ho ol



-4-

4. Sarskilda kommentarer om gemenskapens atgarder for skydd mot skogsbrand
4.1 Gemenskapsatgarderna for skydd mot skogsbrander & meningsfulla enbart om de

genomfdrs inom ramen for en sammanhéngande skogsbrukspolitik. Denna politik bér vara ett element
i en utvecklingspolitik for landsbygden som helhet och pa europeisk niva, som beskrivits i Cork-
deklarationen®. Skydd av skogen mot brander har stor politisk betydelse i samband med den fysiska
planeringen.

4.2 Det skogsbrandsinformationssystem som planeras pa grundval av en pilotstudi e” och
for ndrvarande tacker en rad provinser i de sydliga medlemsanderna valkomnas i hdgsta grad,
eftersom det Okar de hittills otillréckliga kunskaperna om brandorsaker.

4.2.1 Man kan konstatera att det har skett forbéttringar i medlemsstaternas
brandskyddsverksamhet de senaste tio aren, och darmed i Europeiska unionen: den totala brandarealen
har minskat, béde den genomsnittliga omfattningen av varje brand och brandkéarernas utryckningstid
har reducerats. Déremot & det oroande att antalet brander okar kdnnbart. | 6ver 50 % av falen &r
brandorsaken okand, varfor anstrdngningarna bor intensifieras inom brandorsaksforskningen. Det &r
rimligt att analysera socioekonomiska aspekter som fysisk planering, avfolkning, turism mm.

4.3 Det & ocksa vart att notera att 60 % av de brandhotade arealerna &r privatdgda. Pa
grund av att dessa skogar har |3g avkastning av naturliga skél, framfor allt i Sydeuropa, &r det logiskt
med gemenskapsstodda, kostnadsintensiva brandskyddsdtgarder i privatskogarna, som annars inte
skulle kunna finansieras. Utvidgningen av finansieringsramen som planeras for forlangningsperioden
ar vamotiverad.

4.4 Som en fortséttning pa gemenskapsinterventionen bor man verka for att de nationella
och regionala nivderna utarbetar 1ampliga planer for skogsprojekt som minskar brandeffekterna pa
bestanden.

Europakonferensen om landsbygdsutveckling. Cork, Irland, 7 - 9 november 1996

Europeiska kommissionen: Forest firesin the south of the European Union

Pilot projectsin preparation for setting up the Community forest-fire information system, Bryssel 1996
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4.5 | detta sammanhang hénvisar ESK ocksd till Standiga skogskommittén och
radgivningskommittén Skogsbruk. Dessa kan fungera som vertikala informationskanaler mellan
regioner, medlemsstater och kommissionen.

Bryssel den 27 november 1996

Ekonomiska och sociala kommitténs Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande generasekreterare
Tom Jenkins Adriano Graziosi
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