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Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

NAT/160

""Overvakning av skogar och
miljosamspel i gemenskapen
(Forest Focus)"

Bryssel, den 18 december 2002

YTTRANDE

fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

om

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om oOvervakning av skogar och miljosamspel i gemenskapen

(Forest Focus)

KOM(2002) 404 slutlig — 2002/0164 COD

Den 26 juli 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget rédfréga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

”Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om &vervakning av skogar och miljosamspel i gemenskapen (Forest

Focus)"
KOM(2002) 404 slutlig — 2002/0164 COD

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av &rendet, antog sitt yttrande den 13
november 2002. Foredragande var Seppo Kallio.

Vid sin 395:e plenarsession den 11-12 december 2002 (sammantrédet den 12 december) antog Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén fdljande yttrande med 98 roster for, 1 rost emot och 8 nedlagda roster:

1 Forordningens innehall

1.1 Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning syftar till inrattandet av ett nytt gemenskapssystem for
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Overvakning av skogar och miljosamspel i syfte att skydda gemenskapens skogar.

1.2 Gemenskapssystemet bygger pa tva tidigare forordningar som ror skydd av skogarna mot luftfororeningar ((EEG) nr 3528/86) och

forebyggande av skogsbrander ((EEG) nr 2158/92) med aterverkningar pa skogsekosystemenl. Kommissionen foreslar att férordningens
tillampningsomréde dndras sa att dvervakningsatgarderna i fortséttningen aven skall omfatta biologisk mangfald, mark, klimatférandring
och kolupptagning.

1.3 Kommissionen motiverar den nya férordningen med att alla element i det foreslagna 6vervakningssystemet berdér nyckelprioriteringar
som faststallts for sjatte miljohandlingsprogrammet och strategin fér hallbar utveckling. Kommissionen anser att unionens miljostrategier
skall bygga pa battre information for att identifiera risker och osékerhetsfaktorer och pa s satt lagga grunden for I6sningar och nya
strategier. Kommissionen féreslar att den rattsliga grunden skall utgéras av artikel 175 i EG-fordraget.

1.4 Genomforandet av handlingsplanen stracker sig dver sex ar, frdn borjan av 2003 till slutet av 2008. 13 miljoner euro skall arligen
avdelas for uppfoljningen av luftféroreningarnas och skogs-brandernas aterverkningar pa skogarna, for utarbetandet av nya
uppfoljningséatgarder och for forbattringar i handlingsplanen.

1.5 Enligt forslaget till ramforordning kan samfinansiering uppgd till hogst 50 % av de stod-berattigande kostnaderna for
Overvakningsverksamhet och dataplattformar, samt for undersdkningar, experiment och demonstrationsprojekt som genomférs av
medlemsstaterna inom ramen for deras nationella program. Kommissionen kommer att finansiera sin egen verksamhet, till exempel
samordning och utvardering, men ocksa undersokningar, projekt och experiment.

2 Nuvarande ram

2.1 Innehdllet i hallbart skogsbruk samt medlemsstaternas befogenheter

2.1.1 Den overgripande malsattningen for EU:s skogsbruksstrategi2 bor vara att “framja hallbar skogsutveckling och skogsforvaltning i
enlighet med de skogsprinciper som antogs vid Fdrenta Nationernas konferens om miljé och utveckling samt enligt definitionerna i de
resolutioner som antogs vid de alleuropeiska ministerkonferenserna om skogsskydd”, dvs. ”[...] férvaltning och anvandande av skogar och
skogsmark pé ett sitt och i en takt som gor att man kan bibehélla skogarnas biologiska mangfald, produktivitet, fornyelsekapacitet,
livskraft och deras potential att nu och i framtiden fylla sina relevanta ekologiska, ekonomiska och sociala funktioner pa lokal, nationell
och global niva utan att andra ekologiska system skadas.” ”Detta tillvigagangssatt bor specificeras och forverkligas genom nationella eller
delnationella skogsprogram eller liknande instrument som utvecklats av medlemsstaterna samt, med beaktande av subsidiaritetsprincipen,
genom é&tgéarder som vidtas av Europeiska gemenskapen i de fall dar sdana atgarder pd EU-niva kan vara vardefulla.”

2.1.2 Subsidiaritetsprincipen ar utgangspunkten for skogsbruksstrategin. Det innebar att medlems-staterna har ansvar for
skogsbrukspolitiken samt for héllbar anvandning, skotsel och skydd av skogar. Det ar viktigt att medlemsstaterna har sd omfattande
befogenheter som mojligt i friga om héllbart skogsbruk, eftersom man darmed kan betrakta skogarna som en helhet som forutom den
ekologiska aspekten &ven omfattar den sociala och den ekonomiska aspekten. Genom att respektera de nationella befogenheterna blir det
mojligt att i hogre grad beakta skogsbrukets sérskilda samhélleliga betydelse i medlemsstaterna samt skogsekosystemens och arternas
regionala och lokala variation. Gemenskapen verkar & sin sida — mot bakgrund av de behov som finns och inom ramen for sina
befogenheter — for harmonisering och samordning nér det till exempel géaller miljopolitik, landsbygdsutveckling och skydd av den
biologiska méngfalden.

2.2 Nuvarande 6vervakning

2.2.1 Inom ramen for en rad internationella avtal samt internationella och nationella inventeringar samlas redan nu uppgifter och rapporter
om biologisk mangfald och om kolupptagning i biomassan. Exempel pa detta ar bl.a. FAO:s (FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation)
utvérdering av skogsresurser (Forest Resources Assessment, FRA), ministerkonferensen fér skydd av Europas skogar (Ministerial
Conference on Protection of the Forests in Europe, MCPFE), internationella avtal sasom konventionen om biologisk mangfald
(Convention on Biological Diversity, CBD) och FN:s ramkonvention om klimatférandringar (United Nations Framework Convention on
Climate Change, UNFCCC) samt nationella skogsinventeringar.

2.2.2 FAO har sedan 1946 foljt upp skogarnas tillstind genom utvérderingar av skogsresurserna samt utarbetat rapporter om detta med
nagra ars mellanrum. Forutom uppgifter om skogsresurserna omfattar utvarderingarna aven information om kolets kretslopp,
skogsekosystemens tillstdnd, biologisk méangfald, skogsprodukter och effekterna av skogsskydd. De landsvisa rapporter som har utarbetats
innehaller dven data om skogarnas socioekonomiska roll.

2.2.3 Ministerkonferensen for skydd av Europas skogar (MCPFE) har bl.a. tagit fram sex alleuropeiska kriterier som utgér bakgrunden till
overvakningen av hallbart skogsbruk. Varje kriterium bestdr av saval kvantitativa som kvalitativa indikatorer. Landerna i Europa har

utgdende fran dessa byggt upp egna Gvervakningssystem for hallbart jordbruk. Manga intressenter har dragit nytta av de alleuropeiska
kriterierna och indikatorerna i sina egna definitioner och uppféljningar av hallbart skogsbruk.

2.2.4 Vid den sjatte konferensen for parterna till FN:s konvention om biologisk mangfald i Haag varen 2002 antogs ett utvidgat
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arbetsprogram for skogarnas biologiska mangfald (Expanded Work Programme for Forest Biological Diversity). | det utvidgade
arbetsprogrammet betonas att skydd och forvaltning av skogarnas mangfald utgor en del av genomforandet av nationell skogsbrukspolitik

och att dvervakningen av detta skall organiseras pa nationell niva. Enligt en utredning3 prioriteras genomfdrandet av programmen for
biologisk méangfald samt évervakningen av detta hogt eller ganska hdgt i nastan alla lander. Nastan alla lander som ingdr i studien har ett
program for mangfald eller motsvarande. D& arbetsprogrammet genomfors skall man beakta nationella prioriteringar samt regionala och
nationella behov och sdrdrag. Genomférandet av programmen &vervakas nationellt och landerna rapporterar om framstegen till
konferensen for avtalsparterna.

2.2.5 Parterna till FN:s ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) skall utfora vaxthusgasinventeringar som innebér att varje lands
vaxthusgaskéllor och -sdnkor i anslutning till mansklig verksamhet réknas, fortecknas, publiceras och uppdateras regelbundet.
Klimatpolitiska atgarder i anslutning till skogsbruket (Land-use, land-use change and forestry, LULUCF) samman-hanger savil med
landernas klimatstrategier som med de nationella skogsprogrammen.

2.2.6 De nationella inventeringarna av skogsresurserna syftar till att samla uppgifter om skogsresurser, skogarnas tillstdnd, marken och
vaxtligheten. Under de senaste aren har skogsbruks-inventeringarna aven utvidgats till att galla uppfoljning av méangfald samt insamling av
data om kol som binds av traden och marken. Dessa data innehaller bl.a. uppgifter om egentlig mangfald eller uppgifter om faktorer som
bidrar till mangfald, t.ex. markvegetation (understorey vegetation), tradslag och markens naringsvéarde. Fischer namner i ovan ndmnda
utredning att landerna genom att delta i mangfaldsprogram i férsta hand kan fa den information de behover frdn de nationella
skogsinventeringarna (national forest inventories).

2.3 Standiga kommittén for skogsbruk

2.3.1 Standiga kommittén for skogshruk inrattades genom radets beslut 89/367 EEG av den 29 maj 1989. Dess uppgift ar att befasta
samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna i skogsfragor samt stodja sddana skogsbruksatgarder som vidtas inom ramen for
gemenskapspolitik i anslutning till férordningen om landsbygdsutveckling. Kommittén har som syfte att effektivisera utbytet av
information om situationen och utvecklingen inom medlemsstaternas skogsbruk och framfor allt att informera kommissionen om hur
gemenskapens politik (policies) aterverkar pa skogssektorn. Standiga kommittén for skogsbruk &r sammansatt av foretradare for
medlemsstaterna. Kommissionens foretradare &r ordférande.

3 Synpunkter

3.1 Skogarna spelar en viktig roll for klimatregleringen liksom i kampen mot féroreningar, erosion, 6versvamningar, laviner och jordskred.
Deras roll & aven betydelsefull nar det galler attreglera vattentillgdngen. Dessutom utgér de en rik biologisk milj6. De &r en
grundlaggande resurs saval pa det miljémassiga som det ekonomiska planet eftersom de erbjuder fornybara och hallbara tillgdngar under
forutsttning att de forvaltas val. Agandeformerna for skog varierar, men eftersom skogsmiljon &r av stor betydelse fér samhéllet bor den
skyddas och nyttjandet av dess tillgdngar bor regleras pa ett sunt satt med hénsyn till landshbygdsutvecklingen och allméanhetens intressen.
Det aligger de behdriga myndigheterna att vidta lampliga tekniska och regelmassiga atgérder, antingen det ror sig om att férebygga

eldsvador, markfdrsurning“, utarmning av den biologiska mangfalden eller andra miljcforstoringsrisker i denna specfika miljo, som
manniskan under artusendenas gang kommit att paverka i allt stérre omfattning till foljd av anvandningen av nya verktyg och ny teknik.

3.2 Kommittén anser att det ar viktigt att studierna och uppfdljningen av skogsmiljén vidareutvecklas mot bakgrund av situationen i de
olika medlemslanderna, och att man samordnar den insamlade informationen i syfte att kunna anvanda den pa ett rationellt sétt i samband

med gemenskapsstrateginS. Med reservation for de iakttagelser och forslag som foljer, ser vi positivt pd kommissionens forslag.

3.3 Det vore vardefullt om nuvarande program som infordes for 10 ar sedan och som grundar sig pa forordningarna om skydd av skogar
mot luftféroreningar och skydd av skogar mot skogsbrander kunde vidareutvecklas och forlangas. For att géra det mojligt att jamfora
insamlade data vore det viktigt att programmens grundstrukturer forblir oférandrade.

3.4 En vidareutvecklad uppféljning av skogarnas biologiska mangfald, &terverkningarna av klimatférandringen, kolupptagning och marken
ar en uppgift som till sin natur & annorlunda &n en fortséttning och utveckling av nuvarande program. Dessa uppgifter kompletterar dock
varandra, och eftersom deras tillampningsomréade &r detsamma kan de utgora stod for varandra och utvecklas med utgangspunkt i redan

existerande atgarder och metoder. Det star klart att qutf('jroreningarna6 och markfdrsurningen utgdér de allvarligaste miljoproblemen med
avseende pa skogarna i EU och kandidatlanderna, och dessa fragor bor liksom iaktagandet av internationella dverenskommelser avseende
klimatpdverkan, vaxthusgaser och den biologiska méangfalden behandlas bade pé nationellt plan och pé ett harmoniserat och enhetligt sétt
mellan medlemsstaterna p& gemenskapsniva._Detta forutsitter lampliga uppféljningar och man bér beddma hur viktig varje uppféljning ar,
berakna de slutliga kostnaderna samt se dver samtliga finansieringsmajligheter i syfte att uppna maximal kostnadseffektivitet.

3.5 De finansieringsramar som liaggs fram i forslaget till forordning ter sig inte realistiska, sarskilt med tanke pa att man 4nnu inte vet hur
uppféljningen skall genomféras. Man bér gora en vélunderbyggd beddémning av de metoder och medel som skall anvédndas samt av
kostnaderna for att ta fram information som ar tillforlitlig och som lampar sig som utgangspunkt for beslutsfattandet.

3.6 | den utredning7 som har gjorts beddms en tillforlitlig uppfoljning av mangfalden pA EU:s omrade krava ca 150 000 -1,5 milj.
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observationsomraden medan nuvarande natverk for uppféljning av luftféroreningar omfattar ca 7000 observationsomraden. Med tanke pé
denna osékerhet bor man béttre precisera de verkliga behoven och dvervdga hur man kan anvénda ny teknik for observation, till exempel
satelliter, automatiska observations- och avlasningsposter, automatisk avlasning och datorisering, i syfte att samla in tillforlitliga och
anvéndbara uppgifter och utarbeta statistik som kan utgora ett stod for EU:s skogsbruksstrategi.

3.7 En rad kandidatlander ansluter sig formodligen till EU redan 2004, varvid gemenskapens skogsareal 6kar med ca 30 miljoner hektar®.
De berakningar som har gjorts visar inte vad det kostar att bygga upp och uppratthalla évervakningssystem i de nya medlemsstaterna. Om
dvervakningen skall utvidgas till att &ven omfatta stora block som mangfald, klimatférandring, kolupptagning eller uppféljning av marken,
kommer detta troligen att hoja kostnaderna betydligt. Vid utvarderingen av hur férordningen genomfors boér man &ven beakta de nya
medlemsstaternas mojligheter att inleda en intensivare évervakning samt de eventuella strukturella och institutionella omvandlingar som
maste ske i dessa lander for att Gvervakningen skall komma till stand.

3.8 Det &r nodvindigt att ta hansyn till att medlemsstaterna pa nationell niva skall félja upp situationen i frdga om mangfald bl.a. i enlighet
med dliggandena i mangfaldskonventionen och i anslutning till ministerkonferensen for skydd av Europas skogar. Aven andra
internationella organisationer och instanser samlar in data om skogarnas tillsténd, mangfald och kolets kretslopp. Gemenskapens instanser
bor i konsekvens med detta efterstrava att utnyttja all tillganglig information som medlemsstaterna och de internationella organisationerna
redan samlat in. P& s& satt undviks eventuellt dubbelarbete, och det gér ocksd att begrinsa kostnaderna for att utvidga befintliga system
och gora forfarandena enhetliga. Har bor man agna sérskild uppmarksamhet at formerna for genomforandet.

3.9 Aven pa delomrédena for utslapp och kallor till véaxthusgaser bér man undvika éverlappningar med existerande 6vervakning och
rapportering pa basis av gemenskapslagstiftning och andra avtal. | frdga om kol bor man utnyttja de riktlinjer i skogsfragor som den
mellanstatliga gruppen for klimatférandringar (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) skall utarbeta och de rapporter som
medlemsstaterna alaggs att utarbeta genom Kyotoprotokollet. | frdga om uppfdljning av marken bér man hénvisa till kommissionens
forslag till bestammelser om 6vervakning av mark.

3.10 Landerna har investerat stora summor i utveckling och uppratthdllande av de nationella inventeringarna. En kostnadseffektiv
dvervakning skall stodja sig pa de nationella systemen och pa en forstarkning av dessa. Genom att stodja nationell 6vervakning kan man
utan avbrott inleda nya perioder och beakta olika landers sardrag utan att forlora resurser pd nya Gverlappande system. Samtidigt maste
vissa andringar goras for att harmonisera den nationella &vervakningen med &vriga medlemsstater och motsvara tillkommande
informationsbehov. Gemenskapens roll kunde vara att forenkla jamforelsen av information i samarbete med medlemsstaterna och berérda
internationella institutioner och organ, att sammanfatta uppgifterna med hénsyn tagen till andra kéllor, att frdmja 6ppet samarbete och
utforskning av valfungerande 16sningar samt att formulera strategiska politiska forslag eller vid behov lagstiftningsforslag.

3.11 Kommissionen foreslar artikel 175 i EG-fordraget som enda rttsliga grund for forordningen. Den har redan tidigare utgjort bas for
forordningar om miljon. Den resolution som EU:s ministerrad antog 1998 i fraga om skogsbruksstrategin bekraftar vikten av
subsidiaritetsprincipen med avseende pd genomférandet av skogspolitiken, enligt vilken det i forsta hand ar medlemsstaterna som har
ansvar och forpliktelse att forvalta, anvanda och skydda skogen pa ett héllbart sitt. Aven gemenskapens sjatte miljohandlingsprogram
forutsatter att strategier och &tgarder som ror skogsbruket genomfors och vidareutvecklas med utgangspunkt i EU:s skogsbruksstrategi och
med beaktande av subsidiaritetsprincipen. Denna princip syftar till att fordela befogenheterna till de lampligaste nivaerna mellan
medlemsstaterna och gemenskapen, och den tillampas i anslutning till proportionalitetsprincipen.

3.12 Ett héllbart skogsbruk omfattar alla héllbarhetens delomréden. | bedémningen bér man betrakta ekologisk héllbarhet som ett
delomrdde av hallbart skogsbruk vid sidan av social och ekonomisk hallbarhet. Den skogsbruksbhaserade och darmed sammanhangande
industrin utgdr en av det viktigaste industriella sektorerna i EU. Efter utvidgningen kommer den skogsbruksbaserade industrin och
skogshushallningen att sysselsatta ca 5 miljoner personer, dvs. ungefar en fjardedel mer an i nulaget. Det & medlemsstaterna som i forsta
hand har ansvar och forpliktelse att forvalta, anvanda och skydda skog i ett héllbarhetsperspektiv. Detta utgér en viktig del av de
nationella skogsbruksprogrammen och -strategierna. Likasa ar staterna ansvariga for att aktrerna inom skogssektorn innehar yrkesmassigt
kunnande for idkande av héllbart skogsbruk. Andra naringar eller fritidssysselséttningar som insamling av lakeorter eller "grén” turism kan
utvecklas i skogstrakter, vilkas traditionella karaktar bor bevaras med bibehallen jamvikt, sarskilt mangfalden i vaxtmaterial och djurarter.
Medlemsstaterna bor dven i fortsattningen fa utova sina befogenheter i fraga om forvaltning och anvandning av skog samt skogsskydd,
samtidigt som hansyn tas till samhallets nya krav pa hallbart utnyttjande och pa miljon.

3.13 Handlingsprogrammen for skogar och andra naturresurser samt beslut som skall fattas pd basis av uppféljning och dvervakning av
sddana program bor beakta att skogshrukets och skogsnaringens samhélleliga betydelse varierar fran land till land. Det ar viktigt att
skogsnaringens verksamhetsforutsattningar i medlemsstaterna beaktas i gemenskapsbestammelserna.

3.14 Malet att utveckla informationssystem bor understddas. D4 informationssystemen byggs ut bér man efterstrava att informationen blir
mer littillganglig och att utbytet av goda erfarenheter (best practice) i frdga om information och resultat utékas. Samtidigt bér man dock
tillforsakra bl.a. skogsdgarna det nodvandiga dataskyddet i fraga om deras skogsegendom med avseende pa personuppgifter i samband
med informationsspridning och publicering. Forslaget till forordning bor uttryckligen hénvisa till 1995 ars gemenskapsdirektiv om
dataskydd.

3.15 | forslaget till forordning foreslds att kommissionen, medlemsstaterna och stindiga kommittén for skogsbruk skall genomféra
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systemet tillsammans med ICP Skog (internationella samarbetsprogrammet fér beddmning och évervakning av luftféroreningars inverkan
pa skogen), ett vetenskapligt samordningsorgan och Europeiska miljobyran. Arbetsférdelningen mellan dessa organisationer bor klarlaggas
sa att dverlappningar kan undvikas och medlemsstaternas rapporteringsforpliktelser inte mangdubblas till féljd av forordningen.

3.16 Standiga kommittén for skogsbruk bor utgéra en stark part vid genomforandet och vidareutvecklandet av systemet, och den bor fa
regleringsbefogenheter i frdga om genomférandet av forordningen. 1 fortsattningen bor Standiga kommittén for skogsbruk dven ombesorja
informationsutbyte och inleda en dialog med den s.k. breda allménheten och olika intressegrupper.

Bryssel den 12 december 2002

Europeiska ekonomiska och sociala Europeiska ekonomiska och sociala
kommitténs ordforande kommitténs
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