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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen
till rddet och Europaparlamentet: Rapport om genomférandet av EU:s skogsbruksstrategi

KOM(2005) 84 slutlig

(2006/C 28/11)

Den 17 mars 2005 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 oktober 2005. Foredragande var Seppo Kallio. Medféredragande var

Hans-Joachim Wilms.

Vid sin 421:a plenarsession den 26-27 oktober 2005 (sammantridet den 26 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 97 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Inledning

1.1 Varken EG-fordraget eller forslaget till ett konstitutionellt
fordrag innehéller ndgon gemensam skogspolitik.

1.2 Europeiska kommissionen offentliggjorde den 18
november 1998 ett meddelande om en skogsbruksstrategi for
EU, och den 15 december 1998 antog EU:s ministerrdd en
resolution om EU:s skogsbruksstrategi baserad pa kommissio-
nens meddelande.

1.3 Rddet papekade att ett hallbart skogsbruk och en héllbar
anvindning av skogen — i enlighet med riktlinjerna frdn mini-
sterkonferensen om skogsbruk i Helsingfors 1993 — liksom
skogens mangsidiga roll bor vara centrala inslag i den gemen-
samma skogsbruksstrategin och ligga till grund for de atgarder
som vidtas.

1.4 Andra viktiga principer i anslutning till skogsbruksstra-
tegin dr subsidiariteten — enligt vilken ansvaret for skogspoli-
tiken vilar pd medlemsstaterna — och EU:s mojligheter att pa
omraden dir gemenskapsinsatser kan ge mervirde bidra till ett
hallbart skogsbruk och en héllbar skogsanvindning samt till
skogens multifunktionella roll.

1.5 Den 9 december 1999 offentliggjorde Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén ett tillaggsyttrande pa eget
initiativ om EU:s skogsbruksstrategi.

1.6 1 sin resolution uppmanade rddet kommissionen att
inom fem ar avligga en rapport om genomférandet av EU:s
skogsbruksstrategi.

1.7 Den 10 mars 2005 offentliggjorde Europeiska kommis-
sionen ett meddelande om en skogsbruksstrategi for EU. Ett
arbetsdokument, som bifogas meddelandet, ger en detaljerad
beskrivning av de dtgirder och insatser som genomforts inom
ramen for EU:s skogsbruksstrategi under perioden 1999-2004.

1.8  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
huvuddragen i kommissionens meddelande, framfor allt ndr det
giller att frimja genomférandet och forbittra samordningen. Vi
anser att det dr viktigt att man utan dr6jsmédl genomfér den
handlingsplan for ett hallbart skogsbruk i EU som kommis-
sionen foreslar.

2. Genomforande av EU:s skogsbruksstrategi

2.1 Fordndringar i verksamhetsmiljon

2.1.1  Olika politiska foérandringar har sedan 1998 paverkat
de utmaningar som EU:s skogssektor och skogspolitik stir
infor. I kommissionens meddelande nimns utvidgningen, EU:s
strategiska politiska mal och utvecklingen inom ramen f6r den
internationella skogs- och miljopolitiken.

2.1.2 I och med utvidgningen 6kade EU:s skogsareal med
cirka 20 %, skogsresurserna okade med cirka 30 % och antalet
skogsdgare okade fran 12 till 16 miljoner. Institutionernas
kapacitet att fraimja ett hallbart skogsbruk maste okas i de nya
medlemsstaterna. Att utveckla privata partnerskapsstrukturer
och institutionella strukturer utgor en sarskild utmaning.

2.1.3  Vid toppmoétet i Johannesburg 2002 om haéllbar
utveckling utpekades ett hallbart skogsbruk som en resurs for
hallbar utveckling och ett sitt att hjdlpa medlemsstaterna att
uppnd millenniedeklarationens utvecklingsmél. Vid toppmotet
antog man en handlingsplan som 4r bindande for regeringarna
och som inbegriper ett antal beslut avseende skogen i EU.

2.1.4  EU:s skogssektor har stillts infor en alltmer globali-
serad marknad for skogsprodukter och en starkt koncentrerad
skogsindustri som kraver en effektivare trdproduktion an tidi-
gare.
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2.1.5  Skogen har en viktig roll att spela och innebér en rad
fordelar for samhillet. Samtidigt har en héllbar anvindning av
skogen och de miljorelaterade tjanster som skogen genererar
blivit allt viktigare. Framfor allt har de internationella miljoav-
talen som EU och dess medlemsstater undertecknat skapat nya
utmaningar for skogsbruket.

2.1.6  Vid Europeiska radets moéte i Lissabon i mars 2000
antogs ett nytt strategiskt mal for EU, namligen att bli vérldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi, med majlighet till héllbar ekonomisk tillvixt med fler
och bittre arbetstillfillen och en hogre grad av social samman-
hallning. Vid Europeiska radets moéte i Goteborg i juni 2001
antog EU — som komplement till Lissabonstrategin — en strategi
for héllbar utveckling som kraver att den ekonomiska, sociala
och miljomissiga politiken hanteras sd att dessa politikomrdden
omsesidigt kan stirka varandra.

2.1.7  En stor del av EU:s politiska strategier, lagar och
atgdrder paverkar skogsbruket direkt eller indirekt. Samord-
ningen och samstimmigheten med EU:s skogsbruksstrategi och
dess genomférande har emellertid inte utvirderats.

2.2 EU och den internationella skogsbrukspolitiken

2.2.1  Med avseende pa skogsbruksstrategin noterade radet i
sin resolution att gemenskapen bor medverka aktivt vid genom-
forandet av ministerkonferensens resolutioner om skogsbruk
och delta proaktivt i de internationella diskussionerna och
forhandlingarna om skogsbruks-relaterade frdgor, framfor allt
inom FN:s mellanstatliga skogsforum.

2.2.2  Isitt yttrande fran 1999 ansag Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén att EU borde uttala ett starkt stod for ett
overgripande, rittsligt bindande instrument for forvaltning,
bevarande och en héllbar utveckling av alla sorters skog i
enlighet med de skogsbruksprinciper som man beslutade om i
Rio. Denna midlsittning 4r fortfarande relevant mot bakgrund
av internationaliseringen av handeln med skogsbruksprodukter,
skogsbruksindustrins globalisering, den pédgdende skogsfor-
lusten och behovet av att skydda rittigheterna for de befol-
kningsgrupper som dr beroende av skogen.

2.2.3  For att forhindra olaglig skogsavverkning och virkes-
forsiljning har kommissionen antagit en handlingsplan for
upprétthallande av skogslagstiftning, styrelseformer och handel
(FLEGT) och ett lagstiftningsforslag om att inrétta ett tillstands-
system i anslutning till denna. Kommittén anser att det ar
mycket viktigt att forebygga olaglig skogsavverkning och
virkeshandel. Olaglig skogsavverkning ger upphov till allvarliga
miljomdssiga, ekonomiska och sociala skador, och virke frin
olaglig avverkning snedvrider handeln med travaror. Nar det
handlar om att forebygga olaglig skogsavverkning bor man
frimst lagga tyngdpunkten vid &tgdrder i samarbete med
traproducerande lander i syfte att strama upp det administrativa
forfarandet och stdrka tillimpningen av lagstiftningen. P4 sa vis
kan man bist ta hdnsyn till nationella sociala faktorer och olika
effekter som péverkar levnadsférhdllandena och vilstindet i
samhillen som dr beroende av skogen. Framfor allt bor man
fasta vikt vid att bevara naturlig ursprungsskog och den mang-
fald som finns i denna. Att fortydliga markanvindningsritten

ar en viktig del av insatserna for att minska den olagliga skogs-
avverkningen. Det foreslagna tillstaindssystemet eliminerar inte
behovet av att strama upp dessa dtgarder.

2.2.4  Effekterna av den internationella ekonomiska och
sociala politiken, miljopolitiken, FN:s miljéavtal om EU:s skog
och ramverket for skogsbruksverksamheten har blivit mer
patagliga. I anslutning till FN:s konvention om biologisk mang-
fald antogs 2002 ett utvidgat program om skogens biologiska
méngfald. Inom ramen for FN:s konvention om klimatforindr-
ingar var man Gverens om att skogen fungerar som kolsiankor
ndr det giller att forebygga klimatforindringar. Framfor allt
innebar Kyotoprotokollet nya utmaningar och méjligheter for
skogssektorn. Ett hallbart skogsbruk kan pd ett avsevirt sitt
bidra till att skyldigheterna i de internationella miljoavtalen
uppfylls. Detta forutsitter att EU gér tillvdga péd ett samordnat
och enhetligt sitt nir det giller miljopolitiken och den ekono-
miska och sociala politiken pé internationell nivd, liksom nir
det giller den egna politiken. Metoden bor innebira att det gors
en avvagning mellan de olika dimensioner som kdnnetecknar
ett hallbart skogsbruk, och att de olika formerna f6r nyttjande
av skogen beaktas.

2.2.5  Ministerkonferensen om skydd av skogarna i Europa
(MCPFE) ar skogspolitikens viktigaste diskussionsforum pa alle-
uropeisk nivd. Med denna har man lyckats skapa ett effektivt
ramverk i syfte att frimja skogsvirden och skogsbruket pa ett
sdtt som 4r héllbart ur ekonomisk, ekologisk, social och kultu-
rell synvinkel.

2.3 EU:s skogsbruksstrategi och medlemsstaternas nationella skogs-
politik

2.3.1 Vid den fjirde ministerkonferensen om skydd av
skogarna i Europa (som holls i Wien den 28-30 april 2003)
framholls de nationella skogsprogrammens betydelse for
utvecklingen av samarbetet mellan skogssektorn och Gvriga
sektorer. Man var Gverens om att ett nationellt skogsprogram
ar en branschoverskridande och fortlopande deltagandeprocess
praglad av en helhetssyn. Det innebdr planering, genomférande,
overvakning och utvirdering av politiska dtgarder pd nationell
och/eller understatlig niva, vilket kan bidra till ytterligare
framsteg nir det géller att fa till stind ett hallbart skogsbruk i
enlighet med definitionerna fran Helsingfors samt frimja en
hallbar utveckling.

2.3.2 I enlighet med subsidiaritetsprincipen dr de nationella
skogsprogrammen det viktigaste medlet ndr det giller att
genomfora malsittningarna for EU:s skogbruksstrategi. De
nationella skogsprogrammen ar sektorsovergripande rampro-
gram som praglas av en helhetssyn och som undersoker hur
skogssektorn paverkar 6vriga sektorer och hur 6vriga sektorer
paverkar skogssektorn. Inom ramen for de nationella skogspro-
grammen kan man beakta och bringa i jamvikt de olika satt pa
vilka skogen nyttjas, samt ta hinsyn till samhillets forvant-
ningar mot bakgrund av olika nationella sirdrag. De nationella
skogsprogrammen skapar enhetlighet och konsekvens mellan
den nationella politiken och de internationella atagandena.
Programmen bor utvdrderas sd att man kan undersoka om de
verkligen uppfyller de malsittningar som stallts upp.
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2.3.3  EUs och medlemsstaternas dtaganden avseende den
internationella milj6- och skogspolitiken kan nir det gller
skogssektorn bist genomforas genom att man integrerar dem i
de nationella skogsprogrammen.

2.3.4  Isyfte att frimja ett hdllbart skogsbruk och fa till stind
ett helhetsperspektiv ndr det géller utvecklingen av skogsbruket
och skogspolitiken i medlemsstaterna och i unionen, bor EU se
till att det upprittas nationella skogsprogram i enlighet med
rekommendationerna frdn ministerkonferensen om skydd av
skogarna i Europa.

2.4 Landsbygdsutvecklingspolitiken och skogsbruket

2.4.1  Landsbygdsutvecklingspolitiken har varit det viktigaste
instrumentet ndr det gillt att genomfora en skogsbruksstrategi
pd EU-nivd. Under perioden 2000-2006 anslogs inom lands-
bygdsutvecklingspolitiken 4,8 miljarder till skogsbruksatgarder.
Hilften gick till beskogning av jordbruksmark och hilften till
andra skogsbruksdtgirder.

2.42 1 revisionsrittens sirskilda rapport nr 9/2004 om
skogsbruksétgirder inom ramen for landsbygdsutvecklingspoli-
tiken menade man att varken kommissionen eller medlemssta-
terna har tagit ansvaret for att bedoma huruvida ett projekt
bidragit till att uppfylla EU:s skogsbruksstrategi eller inte.

2.4.3  Iden allmidnna forordningen om stod for landsbygdsu-
tveckling (nr 1257/1999, artikel 29) anges att medlemssta-
ternas stod till skogsbruket inom ramen for landsbygdsutveck-
lingspolitiken mdste baseras pa nationella eller regionala skogs-
bruks-program eller motsvarande instrument. 1 somliga
medlemsstater héller dessa program just pd att upprittas och
de ir effektiva endast i ett fatal linder.

2.44  Att kommissionen saknat uppgifter om medlemssta-
ternas skogsbruksdtgirder har begrinsat de utvirderingar av
skogsbruksatgirder som vidtagits i anslutning till landsbygds-
utvecklingspolitiken. Det finns inga effektiva system for att
overvaka de EU-stodda skogsbruksitgirderna i medlemssta-
terna.

2.4.5 Trots att en stor del av finansieringen gar till dterbe-
skogning har det inte faststallts nagra tydliga effektiva atgdrder
for hur dterbeskogningsétgirderna skall utformas i skogsbruks-
strategin med hdnsyn till miljomalen.

2.4.6  Manga generaldirektorat och avdelningar inom
kommissionen deltar i forfarandet for att godkdnna olika lands-
bygdsutvecklingsplaner, operativa program och skogsbruksat-
girder. Landsbygdsutvecklingens mojligheter att bidra till att
genomfora EU:s skogsbruksstrategi har dock begrinsats av den
komplicerade beslutsprocessen.

2.47  Det bor ocksd klargoras om det i stillet for att stodja
dterbeskogning vore effektivare att inrikta EU:s resurser pa att
fraimja travarumarknaden, pad beloningsmekanismer for miljo-
tjdnster, pa forskning, utbildning, information och landsbygds-
utvecklingsdtgirder for att sikerstilla en langsiktig forbattring
av situationen och sysselsittningen inom skogssektorn och
inom olika milj6tjanster i anslutning till skogen.

2.4.8  Det bor ocksd papekas att skogsbruket och triproduk-
tionen 4r en marknadsbaserad industri och en del av den 6ppna
ekonomin. EU:s inre marknad kan endast fungera effektivt om
konkurrensen péd virkesproduktionsmarknaden inte snedvrids
genom olika former av stodpolitik.

2.5 Skogsskydd och tryggande av miljorelaterad skogsverksamhet

2.5.1  Skogsbruket bor vara ekonomiskt, ekologiskt, socialt
och kulturellt hallbart. Skogsskydd, 6vervakning av skogens till-
stand, rehabilitering av skogsskador och sikerstillande av de
miljorelaterade tjdnster som skogen har att erbjuda dr viktiga
aspekter i ett hallbart skogsbruk. En héllbar skogsanvindning
bor sikerstillas genom lamplig foryngring.

2.5.2  En viktig mélsittning ar att sikerstilla skogens halsa
och bestdnd i EU genom att skydda skogarna fran luftforore-
ningar, skogsbrander och andra antingen organiska (sjukdomar
och insekter) eller oorganiska (erosion) skadliga faktorer.

2.5.3  Varje ar utsitts cirka 0,4 miljoner hektar skog i EU f6r
skogsbrinder. Skogsbrinder 4r ett allvarligt problem, framfor
allt i de sydligare medlemsstaterna. EU arbetar med att fore-
bygga skogsbrinder och har dven samlat in statistik Gver
brinder och 6vervakat deras omfattning och orsaker. Ett
ramverk for en systematisk insamling av uppgifter om skogs-
brindernas omfattning och orsaker har upprittats. Detta system
har anvints for att utvirdera och overvaka dtgirder som
medlemsstaterna och kommissionen har vidtagit i férebyggande
syfte. EU:s skogs- och miljoskydd kan inte bli framgéangsrikt om
man inte utvecklar en effektiv metod f6r att 6vervaka och fore-
bygga skogsbrinder.

2.5.4  Vixtskyddsdirektivet, direktivet om salufoéring av
skogsodlingsmaterial och ramfoérordningen om 6vervakning av
skogar och miljosamspel i gemenskapen (Forest Focus) dr den
lagstiftning som framst behandlar skogarnas halsa och livskraft.

2.5.5  Genom Forest Focus-férordningen inrittas ett ramverk
for en gemenskapsordning i syfte att Gvervaka skogens hilsa
och olika program for att forebygga skogsbrander samt i syfte
att utveckla och diversifiera Overvakningssystemen. Malsitt-
ningen ir att ta fram tillforlitliga och jamforbara uppgifter om
skogarnas tillstind och om de skadliga faktorer som paverkar
skogarnas ekosystem i EU.
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2.5.6  Statistik om skogarnas biologiska mangfald, skogsre-
surser, kolfillor, kolets kretslopp, skogsprodukter och skyd-
dande effekter samlas redan nu in inom ramen for internatio-
nella 6verenskommelser, FN:s fackorgan for livsmedels- och
jordbruksfrigor (FAO), kommittén for virkesprodukter i FN:s
ekonomiska kommission f6r Europa, EUROSTAT och ministe-
rkonferensen om skydd av skogarna i Europa. Nir man
utvecklar europeiska Overvakningssystem ar det viktigt att
stodja sig pd nationella, alleuropeiska och internationella 6ver-
vakningssystem som redan finns eller héller pa att utarbetas.
Dessutom dr det viktigt att sdkerstilla skyddet av jorddgarnas
privatliv nir det géller hantering och spridning av information.

2.5.7  EU:s vixtskyddsdirektiv innehdller dels bestimmelser
om skydd av vixter och produkter av vegetabiliskt ursprung
fran skadliga substanser, dels bestimmelser om skadedjurs-
bekdmpning. Vixtskyddsdirektivet innehéller dessutom stan-
darder for internationell handel med traprodukter och plantma-
terial. Klimatforandringarna okar risken for spridning och
reproduktion av vixtskadegorare. For att skydda skogens hilsa
och forhindra att viktiga skogsskadegorare sprids Gver EU:s
territorium dr det viktigt att sakerstilla tillrackligt stringa vaxt-
skyddsbestimmelser och en effektiv &vervakning. Icke desto
mindre fir sddana atgirder inte leda till handelssnedvridande
atgarder till foljd av att ett sddant direktiv anvinds som ett
icke-tariffart handelshinder.

2.5.8  Skogen och skogens biologiska mangfald ar en viktig
del av Europas naturliga miljo. Att skydda skogens biologiska
mangfald dr en central faktor i EU:s miljopolitik. I skogsbruks-
strategin pdpekas att man till stor del kan sikerstilla skogens
biologiska méngfald i EU genom en limplig skogsf6rvaltning.
Den biologiska méngfalden kan dven skyddas genom ett hall-
bart skogsbruk och genom att man inrattar skyddade skogsom-
raden. I enlighet med subsidiaritetsprincipen bar medlemssta-
terna ansvaret for att pa ett lampligt sitt integrera frdgorna om
biologisk mangfald i de nationella skogsbruksprogrammen eller
motsvarande instrument.

2.5.9  Skyddet av skogarnas biologiska méngfald behandlas
fraimst i “habitatdirektivet” (92/43/EG) och i "fageldirektivet”
(79/409/EEG). Bevarandet av skyddade arter och livsmiljoer har
pa EU-nivé sikerstillts genom att man inréttat ett nitverk med
sdrskilda skyddade omraden, Natura 2000. Vid forvaltningen
och kontrollen av Natura 2000-omradena maste man ta hansyn
till sociala och ekonomiska forutsittningar, informationsmojlig-
heter, finansiella konsekvenser samt lokala och regionala
sardrag.

2.5.10 At lata skyddet av skogens biologiska mdngfald inga
i ett hallbart skogsutnyttjande over hela skogsarealen och i
ndtverket Natura 2000 dr en grundliggande forutsittning for
att nd mélen for bevarande av biologisk mangfald och uppfylla
bindande internationella dtaganden.

2.5.11 P4 EU-nivé sikerstills bevarandet av skogens biolo-
giska mangfald dven i Europeiska gemenskapens strategi for
biologisk méangfald (KOM(1998) 42). I meddelandet framhaéller

man att det dr viktigt att pd ett balanserat sitt ta hinsyn till
behovet av att bevara och pa ett lampligt satt forstirka den
biologiska mdngfalden i skogarna och behovet av att bevara
skogens hilsa och den ekologiska jimvikten. Dessutom bor
man sikerstilla en héllbar produktion av rdvaror som kan ligga
till grund for de varor och tjanster som skogsindustrin och
samhillet behover. Det papekas ocksd att atgarder for att frimja
och bevara den biologiska méngfalden bér ingd som en del av
EU:s skogsbruksstrategi.

2.5.12  Efterfrdgan pd de miljorelaterade tjinster som skogen
genererar och samhillets forvintningar pd dessa har okat. Att
bevara och utveckla skogens samhills- och rekreationsrelate-
rade uppgifter dr en viktig aspekt i ett héllbart skogsbruk.
Samarbetet med icke-statliga organisationer och konsumentor-
ganisationer bor forstirkas sa att skogsbruket kan tillhandahalla
varor, tjanster och tillimpningar som motsvarar medborgarnas
behov. Allminheten och skogsdgarna maste fa information om
miljeffekterna av deras verksamhet och om vilka héllbara
alternativ som finns. For att man skall kunna redovisa skogs-
brukstjinsternas virde for hela ekonomin och hela samhillet
méste alla medlemsstaterna etablera balansrikningar 6ver
skogens totalbidrag.

2.5.13  Forvaltningen och nyttjandet av skogarna i EU har
linge styrts av olika skogspolitiska metoder. Det dr viktigt att
respektera skogsdgarnas rdtt att besluta om anvindningen av
skogen, och att utnyttja sina skogsresurser i enlighet med
gillande lag och principerna for ett héllbart skogsutnyttjande. I
den man tillhandahéllandet av skogens miljomaissiga och
sociala nytta gdr utéver lagens bestimmelser om skogsforvalt-
ning och fir negativa dterverkningar pd skogssektorns
lonsamhet och skogsdgarnas ritt att besluta om sina skogar bor
man inrétta limpliga kompensations- eller beloningssystem.

2.5.14 De miljotjanster och andra fordelar som skogen
skapar "tillhor” skogsdgarna, och bor virdesittas darefter. Det
madste finnas mojligheter att gora en uppskattning av de miljo-
tjanster som skogarna tillhandahdller, och det bor utvecklas
operativa modeller for att frimja produktionen pa frivilliga,
marknadsorienterade grunder.

2.6 Skogen och klimatforandringarna

2.6.1  Skogarna (inklusive skogsmarken) ar viktiga koldioxid-
sankor och kollager. Genom att lagra kol fordrojer skogarna
vixthuseffekten och den globala uppviarmningen. Att bevara
produktiva skogar och sikerstdlla deras fornyelse kan skydda
deras viktiga roll som kolsdnkor.

2.6.2  Skogsprodukter kan anvindas for att ersitta andra
produkter som ir skadligare med avseende pa klimatforandr-
ingarna. Att frdimja anvindningen av skogsprodukter kan oka
andelen kol som ir lagrat i olika produkter. En 6kad anvind-
ning av skogen som energikilla kan bidra till att minska
anvandningen av fossila brinslen och dirmed minska de skador
pa atmosfaren som de fororsakar.
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2.6.3  Klimatforandringarna péverkar dven ekosystemen och
skogsbrukets grundldaggande villkor. En vil forvaltad skog kan
ligga till grund for anpassningsdtgirder till foljd av klimatfo-
randringarna. Med tanke pd att skogsbruket mdste ses i ett
lingre perspektiv mdste anpassningsdtgirder vidtas i god tid.
Klimatforandringarna kan dven bidra till att skogsbruket skapar
positiva effekter bade nir det giller samhillet i stort och nar
det giller att forebygga klimatférindringarna. Med hinsyn till
de stora variationerna i skogarnas ekosystem och i EU:s skogs-
verksamhet ér det lampligast att anpassningarna gors pd natio-
nell nivd. P4 EU-nivd bor man ge stod for forskning om anpass-
ningsatgarder och utvecklingen av informations-system.

2.7 Konkurrenskraften och framjande av sysselsdttningen inom EU:s
skogsbrukssektor

2.7.1  Skogssektorn dr en av EU:s viktigaste ekonomiska
sektorer. Skogssektorn, och skogsbruket i synnerhet, ir en
arbetsintensiv ndring och didrmed en betydande sysselsattnings-
skapande faktor. Smd och medelstora skogsbolag ar sirskilt
viktiga for landsbygdsomradenas livskraft och sysselsittnings-
niva. Skogsbruket och den skogsbaserade industrin sysselsitter
ca 3,4 miljoner manniskor inom EU och har ett arligt produk-
tionsvirde pd ca 356 miljarder euro.

2.7.2  Skogsbrukets sysselsittningsskapande effekt ar inte
bara begrinsad till traforddlingssektorn, utan omfattar dven
andra skogsprodukter dn trd samt andra biologiska produkter
frén skogen. Aven sddana skogsprodukter som kork, svamp
och bdr samt ekoturism och jaktrelaterade aktiviteter utgor
viktiga inkomstkillor. Nya arbetstillfallen och inkomstmojlig-
heter kan ocksd skapas genom att man utvecklar den milj6-
och rekreationsrelaterade sidan av skogsbruksverksamheten.

2.7.3 I samband med genomférandet av skogsbruksstrategin
har man pad ett effektivt sitt lyckats Iyfta fram olika miljofragor.
Utvecklingen pd miljodtgiardsomradet har ocksd framjats tack
vare EU:s starka miljopolitik. I enlighet med EU:s strategi for
hallbar utveckling som antogs av Europeiska radet i Goteborg
samt Lissabonstrategin skall EU:s skogssektor och skogsbruks-
baserade industri utvecklas pa ett sddant sitt att denna nérings-
gren kan bidra med sin fulla potential till att de mél som satts
upp for konkurrenskraft, ekonomisk tillvixt, sysselsittning och
social ssmmanhallning kan nds.

2.7.4 Balansen mellan olika anvdndningsomrdden kan
visserligen variera starkt beroende pa land eller region, men
fortfarande utgor virkesproduktionen den viktigaste skogs-
bruksverksamheten, trots att avverkningsgraden uppgér till
endast ca 60 % av den drliga skogstillvixten. Exploateringen av
skogsresurserna inom EU kan intensifieras utan att man for den
skull dventyrar hallbarhetsprincipen for virkesproduktionen och
andra skogsanvindningsomraden. Ett effektivare utnyttjande av
EU:s skogsresurser skulle gora det mojligt att skapa fler arbets-
tillfallen inom sektorn och 6ka skogsindustrins kapacitet samt
oka EU:s sjalvforsorjningsgrad ndr det giller skogsprodukter.

2.7.5  Konkurrenskraften hos EU:s skogsindustri har behand-
lats 1 ett sdrskilt meddelande och i samband med utvirderingen
av samma meddelande. Det dr emellertid viktigt att skogsbruket
och den skogsbaserade industrin samordnar sina verksamheter
inom skogsbrukssektorn.

2.7.6  EU behover en attraktiv triforadlingsindustri. Detta
forutsdtter samarbete mellan skogsbrukssektorn och sambhallet i
ndromradena for att hoja kompetensnivdn inom sektorn. Ett
avgorande produktionskrav for skogsbruksindustrin dr en
hallbar tillgdng pa skogsravara.

2.7.7  Ett hallbart skogsbruk skall tjina som grund foér en
konkurrenskraftig europeisk skogsindustri. Darfor maste man
komma fram till hur skogsbruket kan vara ekonomiskt livskraf-
tigt.

2.7.8  Effektiviteten, lonsamheten och konkurrenskraften
inom EU:s skogsbruk och virkesproduktion bor ocksd ses
separat frdn skogsbruksindustrins konkurrenskraft. I skogs-
bruksstrategin betonar man inte i tillrickligt hog grad skogens
ekonomiska betydelse och t.ex. virkesmarknadens funktion. Att
uppratthalla och 6ka konkurrenskraften innebér att hoja skogs-
brukets kostnadseffektivitet genom att skapa gynnsamma verk-
samhetsvillkor for ett effektivt utnyttjande av kommersiella
skogsbestand och utveckla virkesproduktions-metoderna. En
lonsam virkesproduktion mojliggor investeringar for att kunna
trygga och vidareutveckla ekologiskt och ekonomiskt héllbara
skogar. Detta far emellertid inte ske till forfing for ett ekolo-
giskt och socialt héllbart skogsutnyttjande. Har finns foljakt-
ligen ett betydande behov av forskning for att klarligga vilket
inflytande ett alltmer mekaniserat skogsbruk har pd de ekolo-
giska och sociala komponenterna samt for att undvika negativa
effekter.

2.7.9  En maximering av ett multifunktionellt utnyttjande av
skogen ger ett mervirde och stirker hallbarheten for savil den
privata sektorns ekonomi som ekonomin i stort. Resurser,
framfor allt for forsknings- och utvecklingsverksamhet, bor
koncentreras pa framtagandet av nya anvidndningsomraden for
skogen och skogens olika rdvaruresurser samt pa att skapa
effektiva marknader for produkter och tjanster frin skogs-
bruket.

2.8 Framja anvindningen av trd

2.8.1 Trd ar ett fornybart och ateranvdndbart ramaterial,
och traprodukter kan lagra avsevirda mangder kol och pé sd
satt minska takten pa den globala uppvarmningen. Skogsenergi
kan anvindas for att ersitta miljofarligare energiproduktion
baserad pa icke-fornybara energikillor.

2.8.2  For att frimja anvdndningen av trd bor en ldngsiktig
strategi upprittas dar fokus bl.a. laggs pd de hinder for anvind-
ning av trd som finns i lagstiftning och normer, pa forsknings-
och utvecklingsverksamhet, innovativa anvindningsomraden
for trd, kompetensutveckling samt kommunikation och infor-
mation.
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2.8.3  Tribaserad energi bor frimjas som en del av EU-stra-
tegin for att uppmuntra innovativa energislag och av handlings-
planen for biomassa. Marknaden for tribaserad energi madste
utvecklas pd basis av efterfrigan. Nar man frimjar tribaserad
energi bor dven triforddlingsindustrins rdvarubehov beaktas.

2.8.4 I samband med att skogsbrukets roll och verksamhets-
villkor skall definieras dr det ocksa viktigt att vara medveten
om den avgérande betydelse som en hillbar anvindning av
fornybara naturresurser har for konkurrenskraften och den
ekonomiska héllbarheten. Aven EU:s strategi for héllbar utveck-
ling och EU:s miljopolitik, inte minst strategin for héllbar
anvindning av naturresurser, maste beakta den sdrstillning som
fornybara naturresurser har for att vi skall kunna skapa okad
hallbarhet i vart samhalle.

2.9 Utveckling av kapaciteten och kompetensen inom skogsbrukssek-
torn

2.9.1  Skogsigandet i Europa har en bred bas. Staten, offent-
ligt 4gda foretag och storbolag dger betydande skogsomraden,
medan de privata familjeskiftena dr sma. Statligt 4gd skog kan
ha en viktig roll for virkesproduktionen och, framfér allt, inom
sektorn for samhills- och miljorelaterade tjanster.

2.9.2  Det idr viktigt att hoja kompetensen bland samtliga
aktorer pa skogsbruksomradet (t.ex. arbetstagare, niringsliv,
skogsdgare, radgivnings- och tjinsteorganisationer, offentliga
skogsmyndigheter etc.) och att stirka deras formdga att mota
kommande utmaningar. En komponent i denna satsning ar att
forbattra villkoren for och kapaciteten hos aktorernas egna
organisationer och utforma konkreta dtgdrder. Samarbetet
mellan skogsbrukssektorn och det civila samhallet méste inten-
sifieras for att ett hallbart skogsbruk skall kunna vixa fram.

2.9.3  Omkring 60 % av EU:s skog dr privatigd, och det
finns ca 16 miljoner privata skogsdgare. Rittvisa villkor maste
kunna garanteras for familjedgda skogsforetag nir det giller ett
hallbart skogsbruk, virkesproduktion och marknadstillgang.
Aven skogsigarforeningar har visat sig vara ett effektivt sitt for
att sprida information om ett hallbart skogsbruk och grundfor-
utsattningarna for att bedriva ett sddant. Utvecklingen av skogs-
dgarforeningarna  har ocksd gjort det mojligt att bemota
uppsplittringen av skogsdgandet.

2.10 Skogscertifiering

2.10.1  Skogscertifiering dr en frivillig marknadsbaserad
procedur for att frimja ett héllbart skogsbruk och for att infor-
mera kunder och andra intressegrupper om ett skogsbolags
atagande att respektera principerna for ett hallbart skogsbruk.
Skogscertifiering kan anvindas for att stddja andra insatser for
att framja ett hallbart skogsbruk. Skogscertifieringssystemen
madste respektera frivillighetsprincipen och principerna for
trovardighet, Oppenhet, kostnadseffektivitet och icke-diskrimi-
nering samt mojligheten for samtliga berérda parter att delta.

2.10.2  Det ar viktigt att skogscertifieringen forblir en meka-
nism byggd pd frivillighet. Det fir inte inforas ndgra regler pa
EU-nivd som i praktiken innebdr att certifieringens frivillighets-
karaktdr avskaffas och skogsdgarna och andra skogsbruksak-
torer alidggs obligatoriska skogsskotselkrav som gér lingre dn
nu géllande lagstiftning.

2.10.3  Eftersom skogscertifieringen dr en marknadsinriktad
mekanism begrdnsas EU:s eller medlemsstatsregeringarnas roll
till att stodja initiativ inom den privata sektorn och icke-statliga
organisationer for att frimja skogscertifieringen. Medlemsstats-
regeringen fir dock inte ha ndgon central roll i skogscertifier-
ingsprocessen.

2.10.4 EU maste sdkerstdlla att inre marknaden fungerar
utan restriktioner. Ur skogsbrukssektorns perspektiv ar det
viktigt att de offentliga myndigheterna genom sitt agerande inte
stodjer ett visst skogscertifieringssystem. Marknaden maste
erbjuda alternativ, och det maste rada fri konkurrens. De offent-
liga myndigheternas roll ar att se till att det inte uppstar nagra
konstgjorda handelshinder.

2.11 EU och skogsforskning

2.11.1  En forutsittning for att skogsbrukssektorn skall
kunna mota dessa utmaningar, dvs. vad giller konkurrenskraft
och héllbar utveckling, dr att nya och innovativa forfaranden,
produktionsmetoder och produkter tas fram. Den skogsbruksre-
laterade forsknings- och utvecklingsverksamhetens roll inom
nuvarande sdvil som framtida forskningsramprogram madste
stirkas.

2.11.2  EU:s sjunde ramprogram for forskningen omfattar
perioden 2007-2013. De europeiska teknikplattformarna ar ett
nytt instrument for att forbereda och genomféra rampro-
grammet. Den europeiska massa- och pappersindustrins bran-
schorganisation (CEPI), den europeiska paraplyorganisationen
for traimekanisk industri (Cei-Bos) och de europeiska familje-
skogsbrukens samarbetsorganisation (CEPF) har tillsammans
presenterat en teknikplattform for skogssektorn for kommis-
sionen ("Innovative and Sustainable Use of Forest Resources”).

2.11.3 En hogre andel av forskningsverksamheten bor
inriktas péd effekterna av klimatforandringen, skogarnas hilso-
tillstind och overvakningssystem i samband med detta. EU bor
bedriva forskning och péféljande informationsutbyte for att 6ka
kunnandet bland skogsidgarna och stimulera dem till att anpassa
sina skogar till klimatférandringen.

2.12 Samordning av skogsfragor

2.12.1  For att skogsfrigorna skall fd en adekvat behandling
och for att skogsatgarderna skall kunna genomforas maste det
finnas en effektiv samordning med de politikomrdden som har
berdringspunkter med skogs- och skogsbruksfragor. Syftet for
gemenskapen bor vara att i hogre grad dn vad som nu ir fallet
beakta vilka foljder gemenskapsbeslut pa olika politikomrdden
far for skogsbruket.
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2.12.2  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vill
ge kommissionens tvirarbetsgrupp om skogsbruksfragor en
eloge for arbetet med att forbattra samordningen av skogs- och
skogsbruksfrdgor. Men for att kunna forbittra samordningen
och klargora ansvarsomrddena behovs det ett sirskilt organ
som ansvarar for en samordning av genomforandearbetet,
informationsutbytet och kontakterna mellan olika generaldi-
rektorat, samt dven for kommunikationen med och information
till medlemsstaternas skogsmyndigheter och andra relevanta
aktorer. Det dr viktigt att se till att samordningen sker pd till-
rackligt hog nivd. Man maste ocksa sikerstilla att det finns till-
rdckligt med personal och andra resurser for gemenskapsatgar-
derna for héllbar utveckling.

2.12.3  Bade Stindiga kommittén for skogsbruk och Radgi-
vande kommittén for skog och kork mdste ges adekvata
resurser for att kunna utfora sitt arbete. Mojligheterna for
intressentgrupper att delta i beslutsfattandet vid ordinarie
sammantriden i de radgivande kommittéerna mdste utokas. De
kunskaper i skogsbruksfrigor som finns i medlemsstaterna
mdste tas till vara inom de andra arbetsgrupperna inom radet,
inte minst inom STAR-kommittén (styrkommittén for jord-
bruksstrukturdtgirder och landsbygdsutveckling), i samband
med att skogsbruksrelaterade frigor diskuteras. Samordningen
av den verksamhet som dger rum i olika kommittéer och
arbetsgrupper som ror skogsrelaterade fragor skall vara effektiv
ndr det giller skogsbruksfragor sdvil inom EU som internatio-
nellt. Sammantrddena inom radgivande kommittéer och arbets-
grupper bor utformas pd si sitt att de generaldirektorat som
har ansvar for frdgor med relevans for skogsbruket (jordbruk,
energi, miljo, foretag, forskning) ges mojlighet att diskutera
med skogsbrukets nyckelaktorer (skogs- och markidgare, skogs-
bruksindustrin, icke-statliga organisationer och andra intres-
senter).

2.12.4 I samband med att internationella dtaganden verk-
stills dr det viktigt att maktférdelningen mellan gemenskapen
och medlemsstaterna klargors och att subsidiaritetsprincipen
respekteras. Medlemsstaterna och kommissionen samordnar
sina standpunkter nidr det giller internationella fragor i radets
arbetsgrupp for skogsbruksfrdgor. Denna arbetsgrupps stéllning
bor stirkas och ges en formell och klart definierad roll.

3. Handlingsplan f6r att underlitta skogsbruksstrategins
genomforande

3.1.1  Det behovs effektivare metoder for att skapa ett hall-
bart skogsbruk och ta till vara skogens potential for att frimja
hallbar utveckling. Kommittén stoder kommissionens forslag till
handlingsplan som kan fungera som en samordningsmekanism
och referensram for atgarder inom skogsbrukssektorn.

3.1.2  EESK rekommenderar att kommissionen och medlems-
staterna kommer 6verens om en tydlig vision och strategiska
maél for EU:s skogar inom ramen for den europeiska skogs-

bruksmodellen. Visionen och malen bor baseras pa och ligga i
linje med de skogsbruksrelaterade besluten i Rio-deklarationen
och Agenda 21, som bekriftades av virldstoppmotet om
héllbar utveckling i Johannesburg. Vid detta méte slog man fast
att ett hallbart skogsbruk utgor en del av en hallbar utveckling.
Gemenskapsatgarder pa skogsbruksomrddet bor dessutom
stirka skogens bidrag for att skapa ett hallbart samhille och for
de allminna utvecklingsmalen, inklusive Lissabonstrategin,
Goteborgsavtalet  och  FNis  millenniedeklarations  utveck-
lingsmal.

3.1.3  Med utgdngspunkt i de rekommendationer som gors i
detta yttrande bor den ovan nimnda visionen omfatta dtmin-
stone foljande teman: EU:s skogar samt skogsbruks- och triva-
ruindustri kommer att utgora en nyckelfaktor for att skapa ett
héllbart europeiskt samhille. En marknadsinriktad, ekonomiskt
barkraftig och konkurrenskraftig skogsbruks- och triindustri
som starker de regionala ekonomiska ndtverken skapar syssel-
sittning och forsorjningsmojligheter, och kan fa effekter i
synnerhet for den regionala ekonomin och utvecklingen.
Skogen ir en oumbirlig grundval for allmdnnyttiga tjanster och
har ocksa en viktig roll for rekreation, for kulturen och miljon.
EU:s skogsbaserade sektor genererar innovativ know-how och
hogteknologi. 1 enlighet med besluten vid virldstoppmotet i
Johannesburg och FN:s skogsforum bor EU ge ett aktivt bidrag
till internationella processer som ror skogsbruket.

3.1.4  Handlingsplanens strategiska mal bor baseras pa prin-
ciperna om samordning och om att skapa mervirde i befintlig
skogspolitik. Skogssektorn bor erkdnnas som en egen sektor,
och en forhandsbedémning av all kommande politik och alla
atgdrder som ror skogssektorn bor dirfor goras.

3.1.5 Handlingsplanen for ett hallbart skogsbruk bor
omfatta samtliga aspekter av ett hallbart skogsbruk och hela
produktionskedjan. For en effektiv anvindning av gemenskaps-
resurserna inom ramen for handlingsplanen maste det dock
vara mojligt att specificera till vilka insatser och dtgdrder som
resurserna i forsta hand skall anslés.

3.1.6  Det dr viktigt att handlingsplanen gor det mojligt att
beakta skogsbruksfragor i samband med att annan gemenskaps-
politik genomfors, t.ex. miljo-, energi-, landsbygdsutvecklings-
och niringslivspolitik, sd att skogsbruket fraimjas pd ett sitt
som innebdr ett balanserat 6vervdgande av ekonomiska, ekolo-
giska, sociala och kulturella aspekter pa hallbar utveckling.

3.1.7  Handlingsplanen bor omfatta utbyte av information
om miljorelaterad skogsverksamhet, och dven utvirderingar av
sddan verksamhet. Handlingsplanen bor stodja utvecklingen nar
det giller innovativa och marknadsbaserade verksamhetsmo-
deller for miljotjanster inom skogsbruket. Man bor undersoka
mojligheterna att infora marknadsbaserade system for betalning
av icke-trirelaterat miljoarbete som skogsigare utfor (t.ex.
skydd av vattenresurser och kolbindning).
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3.1.8  Prioritet bor ges &t att skapa en optimal miljo for att
trygga skogsbrukssektorns konkurrenskraft och ekonomiska
barkraft. Handlingsplanen bor ange olika sitt att frimja utveck-
lingen av innovativa verksamhetsmodeller som skapar
mervirde 1 skogsbruket samt olika sitt att stodja foretagsini-
tiativ inom skogsbrukssektorn. Dessutom bor en visuell euro-
peisk virkesbors inrattas som snabbt skulle kunna ge en global
och overskddlig bild av de ekonomiska utvecklingstrenderna
(tillgdng och efterfrdgan) nir det giller olika trd- och virkesslag
och som skogsigare skulle ha stindig tillgdng till via Internet.

3.1.9  En nyckelfaktor i samband med handlingsplanen bor
vara att frimja anvindningen av trd och andra skogsprodukter
i deras egenskap av fornybara och miljovanliga ravaror. Ett
informations- och upplysningsprogram om trdi och andra
skogsprodukter bor utformas och genomféras inom ramen for
handlingsplanen. Handlingsplanen bor dven lyfta fram ved som
en fornybar energikalla.

3.1.10  Handlingsplanen madste dessutom stodja fraimjandet
av forskning och utveckling pa skogsomradet. Ett sitt kan vara
att inkorporera storre skogsbruksforskningsprojekt i EU:s
sjunde ramprogram for forskningen och att stodja skogsbruks-
sektorns teknik-plattformsinitiativ. Med hjilp av vetenskapliga
studier (forskningsavtal), som genomférs gemensamt av olika
relevanta skogsforskningsinstitutioner vid europeiska univer-
sitet, bor man kunna faststilla hur manga anstillda som behovs
inom europeisk skogsindustri, och vilka kvalifikationer dessa
bor ha, for att verksamheten skall kunna bedrivas effektivt
utifrdn principerna om ett héllbart och miljovanligt skogsbruk
och i enlighet med lagar, bestimmelser och certifieringskrav.
Aven en undersékning om klusterbildningar inom skogsbruket
bor genomforas.

3.1.11 Handlingsplanen bor dessutom forsoka ange hur
EU:s egna insatser skulle kunna ge ett bidrag till ministerkonfe-
renserna med EU:s skogsbruksministrar och till genomforandet
av de beslut som fattas dir. Framfor allt bor handlingsplanen
underldtta genomférandet av de nationella skogsprogrammen i
enlighet med de allminna riktlinjer som antogs vid ministe-
rkonferensen med EU:s skogsbruksministrar.

3.1.12  Handlingsplanen bor omfatta utbytesprogram for
anstillda inom skogsbruket i olika linder sd att de kan ldra sig
mer om styrkan och svagheterna i de olika nationella systemen
och med hjilp av detta utveckla nya metoder for verksamheten
i hemlandet.

3.1.13  En komponent i handlingsplanen bor vara att identi-
fiera konkreta sitt att forbdttra samordningen och informa-
tionen nar det géller EU-beslut i skogsfragor. Inom ramen for
EU:s informations- och kommunikationsstrategi — som har till
syfte att minska avstandet mellan EU och medborgarna — skulle
information om den mingd olika intressanta typer av verk-
samhet som bedrivs inom EU:s skogsbrukssektor kunna samlas

och foras vidare till enskilda intressenter inom skogsbrukssek-
torn i olika lander och regioner.

3.1.14  For att kunna genomféra handlingsplanen krivs det
dven att ansvarsomrdden identifieras och att tillrackliga resurser
anslas.

3.1.15 En central punkt i handlingsplanen maste vara
atgirder for att 6ka och bevara den biologiska méngfalden i
skogarna. Den biologiska mangfalden skall dessutom frimjas i
fridlysta omrdden genom sirskilda stimulansprogram (t.ex.
Natura 2000-premien), och genom att allmédnhetens, skogs-
dgarnas och organisationernas medvetenhet och acceptans for
detta Gkas. For att sikra den biologiska méngfalden dven i 6vrig
skog bor man utveckla instrument som garanterar att den
skogstypiska artrikedomen bevaras och forbittras. Dessutom
bor inrdttande av totalt fridlysta omrdden stodjas. Mot
bakgrund av de sirskilda forpliktelserna bor den statliga skogen
vara en tyngdpunkt i dessa aktiviteter. For den privatigda
skogen bor man inritta motsvarande beloningssystem.

3.1.16  For att man skall kunna bedoma effekten av de
berorda dtgirderna och instrumenten méste de olika 6vervak-
ningssystemen i handlingsplanen utvidgas och integreras i ett
helhetskoncept. Det dr exempelvis absolut nodvindigt att
skogens biologiska mangfald bade i och utanfor fridlysta
omraden kartlaggs, undersoks och overvakas. Det ir lika
nodvindigt att gora regelbundna och omfattande undersok-
ningar om skogens tillstdnd. Genom forskning och 6vervakning
madste man kontrollera i vilken man skogssektorns dtgarder kan
bidra till att bevara den biologiska mangfalden.

4. Slutsatser

4.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
anser att skogsbruksstrategin och genomférandet av denna
aven fortsattningsvis bor baseras pa subsidiaritetsprincipen och
pa principen om ett ekonomiskt, ekologiskt, socialt och kultu-
rellt sett hallbart skogsbruk.

4.2 1 samband med att skogsbruksstrategin genomfors bor
man se till att malen i denna strategi ligger i linje med EU:s
Lissabon- och Goteborgsstrategier.

4.3 Europeiska unionen bor konsekvent arbeta for att nd ett
internationellt rattsligt bindande avtal om skotsel, skydd och
hallbar utveckling nir det galler alla typer av skog, som ligger i
linje med de principer for skogsbruket som antogs vid FN-
konferensen om milj6 och utveckling 1992, och som frimjar
genomforandet av de forslag till dtgirder som antagits av den
mellanstatliga panelen for skogsfragor och det mellanstatliga
skogsforumet. Vi vill dven betona att EU mdste vidta dtgdrder
for att sikerstilla att befintliga processer och mekanismer som
utformats for att frimja ett hallbart skogsbruk beaktas fullt ut i
samband med internationella overenskommelser pd miljoom-
radet.
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4.4 Kommittén noterar att ministerkonferenser for att disku-
tera skogskyddet inom EU har en viktig roll for skogssamar-
betet mellan EU:s medlemsstater, samt att beslut som fattas vid
sddana konferenser vid behov bor inlemmas i EU:s skogsbruks-
strategi.

4.5  EESK vill lyfta fram skogsbrukssektorns positiva effekter
for sysselsittningen och landsbygdsomrddenas livskraft samt
for utvecklingen nir det giller foretagsverksamheten pa lands-
bygden. Skogsbruksdtgirder som vidtas inom ramen for lands-
bygdsutvecklingspolitiken bor utgd ifrdn nationella skogspro-
gram och bidra till att mdlen i EU:s skogsbruksstrategi nis.
EESK efterlyser dessutom system for att folja upp de skogs-
bruksdtgirder som medlemsstaterna vidtar inom ramen fér
landsbygdsutvecklingsdirektivet och som samfinansieras av EU,
samt for att studera effekterna av dessa atgdrder. Stod som ges
till skogsbruket inom ramen for landsbygdsutvecklingspolitiken
far inte leda till en snedvridning av konkurrensen pd mark-
naden for trd och andra skogsprodukter.

4.6 EESK understryker den positiva effekten som skogen har
pd manniskans halsa, hennes mojligheter till mental aterhdmt-
ning och de forvirvsarbetandes méojligheter till avkoppling.
EESK uppmanar dirfor medlemsstaterna att iaktta principen
om att naturen skall vara tillginglig for allminheten genom att
ge alla medborgare fritt tilltrade till de skogar som finns, men
samtidigt faststilla att medborgarna ar skyldiga att folja natur-
skyddslagstiftningen och de bestimmelser for att vistas i skogen
som faststillts av skogsdgarna.

4.7 EESK anser att ett vilbalanserat genomférande av skogs-
bruksstrategin forutsitter att de miljopolitiska beslut som fattas
inom EU 6verensstimmer med och kompletterar EU:s mal for
skogsbruksutvecklingen.

4.8 Kommittén vill pdpeka att det skogs- och miljoskyddsar-
bete och den samhillsservice som skogsbruket genererar utgér
en viktig komponent i ett héllbart skogsbruk, och att man bor
satsa pd att ta fram verksamhetsmodeller for skogs- och milj6-
véirdsarbetet som frimjar metoder som bygger pa frivillighet
och marknadsorientering. Den sociala och miljomaéssiga nytta
som skogsbruket genererar och som gagnar hela samhillet far
inte inkrdkta pd skogsdgarnas dgande- och sjilvbestimmande-
ritt, och inte heller dventyra lonsamheten hos skogsbruk som
bedrivs i enlighet med gillande lagstiftning och principerna for
ett hallbart skogsbruk.

4.9  Det ar viktigt att erkdnna den betydelse som skogen och
de produkter som hirstammar frdn skogen har for kontrollen
av klimatfordndringarna, och vi anser att EU bor frimja forsk-
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ningsverksamheten och informationsutbytet om anpassningen
till forandringarna i klimatet.

410  EESK anser att Europeiska kommissionen bor fista
sdrskild uppmarksamhet vid fragor som kan stirka EU:s insatser
for att skapa gynnsamma forutsittningar for ett hallbart skogs-
bruk. For att genomfora skogsbruksstrategin och Goteborgs-
och Lissabonstrategierna pd ett balanserat sitt maste man i
hogre grad inrikta sig pd att frimja ett kommersiellt utnyttjande
av skogarna samt fista storre vikt vid lonsamhet, konkurrens-
kraft och sysselsittning inom skogssektorn.

411  Att anvidnda virke och andra triprodukter som forny-
bart och miljévanligt rdmaterial och som energikillor bor
framjas, och en ldngsiktig strategi bor upprittas i detta syfte.

4.12  EESK anser att det ar viktigt att frimja akt6rernas kapa-
citet att utveckla ett héllbart skogsbruk. Det dr viktigt att ge
sma skogsigare mojlighet att utveckla sin egen héllbarhet nir
det giller skogsbruk genom att stodja organisationer som fore-
trader privata skogsidgare. Institutionernas kapacitet att frimja
ett hallbart skogsbruk maste okas i de nya medlemsstaterna; att
utveckla privata partnerskapsstrukturer och institutionella
strukturer utgor en sirskild utmaning.

413  Skogscertifiering dr ett frivilligt, marknadsbaserat
verktyg for att framja ett héllbart skogsbruk. Det dr viktigt att
EU tar ansvar for att se till att inre marknaden fungerar pa ett
smidigt sdtt och att man sdkerstiller att skogscertifiering inte
blir ett konstgjort handelshinder.

4.14  EESK anser att det dr viktigt att genom forskning och
utveckling frimja skogssektorns hallbarhet, kapacitet och
konkurrenskraft.

4.15  Det dr viktigt att 6ka samordningen mellan de olika
centrala politikfrigorna och se till att konsekvenserna for
skogssektorn bittre dterspeglas i beslutsfattandet inom den
sektorsspecifika politiken. For att forbdttra samordningen bor
det inrdttas ett sdrskilt organ som ansvarar for samordningen
av genomfGrandet av skogsbruksstrategin och for kontakterna
med de olika generaldirektoraten, medlemsstaterna, skogsmyn-
digheterna och andra relevanta intressentgrupper.

416  EESK stoder kommissionens forslag att inrtta en
sdrskild handlingsplan for att genomfora skogsbruksstrategin.
Det ar viktigt att denna handlingsplan innehaller en definition
av de olika prioriteringarna och ansvarsomrddena, och att det
anslas tillrickliga anslag till genomforandet.
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