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NAT/034

SKOGSBRUKSSTRATEGI
(tillaggsyttrande pa eget
initiativ)

Bryssel den 9 december 1999

YTTRANDE
fran
Ekonomiska och sociala kommittén
om
""Europeiska unionens skogsbruksstrategi**

Den 29 april 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.2 i
arbetsordningen utarbeta ett tillaggsyttrande pa eget initiativ om

"Europeiska unionens skogsbruksstrategi”.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som fick uppdraget att forbereda arendet, antog sitt
yttrande den 16 november 1999. Féredragande var Seppo Kallio och medféredragande
Hans-Joachim Wilms.

Vid sin 368:e plenarsession (sammantradet den 9 december 1999) antog Ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 53 roster for, 7 emot och 7 nedlagda roster:

*

1. Inledning
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1.1 Ekonomiska och sociala kommitténs initiativyttrande om en skogsbruksstrategi for Europeiska
unionen

1.1.1 Europeiska kommissionen publicerade ett meddelande om en skogsbruksstrategi for Europeiska unionen
den 18 november 1998 som ett svar pa parlamentets betankande pa eget initiativ. EU:s ministerrad avgav den
15 december 1998 en resolution — som byggde pa kommissionens meddelande — om en skogsbruksstrategi for
unionen.

1.1.2 Europaparlamentet avgav det s.k. Thomasbetdnkandet om en skogsbruksstrategi for Europeiska unionen
den 31 januari 1997 och anvande darmed for forsta gangen den ratt som parlamentet getts i EG-fordragets
artikel 138b att avge betdnkanden pa eget initiativ. | betdnkandet bad parlamentet kommissionen att utarbeta ett
forslag till en skogsbruksstrategi for Europeiska unionen.

1.1.3 Ekonomiska och sociala kommittén avgav den 24 april 1997 sitt initiativyttrandel om skogsbrukets
situation och problem i EU och mgjligheterna att utveckla skogspolitiken.

1.1.4 Regionkommittén avgav den 19 november 1997 ett yttrande om "Skogsforvaltning, skogsbruk och
skogsskydd i EU"2,

1.1.5 Kommissionen avgav &ven sitt forslag Agenda 2000 i juli 1997. Forslaget innehdll reformer av EU:s
overgripande finansieringsutveckling for aren 2000-2006, fornyelse av jordbrukspolitiken samt omdaning av
struktur- och regionalpolitiken. I mars 1998 antog kommissionen lagforslagen i anslutning till Agenda 2000 och
hela paketet godkandes den 26 mars 1999 vid toppmotet i Berlin. I dokumentet behandlas skogsfragor i
samband med forordningen om landsbygdsutveckling.

1.1.6 Kommissionen lade den 5 oktober 1999 fram meddelandet "Konkurrenskraften hos Europeiska unionens

skogsbruksbaserade industrier"3.

1.2 EU och den internationella skogspolitiken

1.2.1 Den europeiska skogspolitiska diskussionen har under 1990-talet framst fokuserats pa hur man skall
definiera och genomfora principerna for ett hallbart skogsbruk. Hallbart skogsbruk definierades 1993 vid den
alleuropeiska skogsministerkonferensen i Helsingfors i resolution H1 som “férvaltning och anvandande av
skogar och skogsmark pa ett satt och i en takt som gor att man kan bibehalla skogarnas biologiska mangfald,
produktivitet, férnyelsekapacitet, livskraft och deras potential att nu och i framtiden fylla sina relevanta
ekologiska, ekonomiska och sociala funktioner pa lokal, nationell och global niva utan att andra ekologiska
system skadas." Skogsbruk skall vara hallbart i ekonomiskt, ekologiskt och biologiskt, socialt och kulturellt
avseende. EU har dven aktivt deltagit i utformandet av en internationell skogspolitik. Principerna for en hallbar
utveckling och ett hallbart skogsbruk definierades vid FN:s miljo- och utvecklingskonferens i Rio de Janeiro
1992. De skogsbruksprinciper som antogs i Rio har under de senaste aren visat sig vara mycket viktiga dven
om de inte &r rattsligt bindande. Aven FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO har varit ett viktigt
internationellt skogspolitiskt forum.

1.2.2 Efter konferensen i Rio har de europeiska landerna hallit tre skogsministermtiten4 om skydd av Europas
skogar i syfte att framja en tillampning av Rioprinciperna i Europa. Denna s.k. alleuropeiska process fortgar
alltjamt. Efter skogsministerkonferensen i Helsingfors har det i Europa skapats kriterier och indikatorer for ett
hallbart skogsbruk. Dessa tacker grundlaggande krav pa ett hallbart skogsbruk, dvs. saval ekonomiska och
miljomassiga som sociala och kulturella faktorer.

1.2.3 Den internationella skogspolitiska diskussionen fortsatte 1995-1997 i den mellanstatliga skogspanelen
IPF (Intergovernmental Panel on Forests). IPF:s arbete fors nu till ar 2000 vidare i regeringarnas skogsforum
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IFF (Intergovernmental Forum on Forests). En av IFF-processens viktigaste uppgifter ar att skapa ett
internationellt rattsligt bindande instrument for skogsfragor. Ett sadant instrument har en central roll eftersom
fragor i anslutning till ett hallbart skogsbruk — t.ex. handel, miljo och finansiering — inte bor behandlas som
enskilda, 16sryckta amnesomraden. Aven i EU:s skogsbruksstrategi konstateras det att gemenskapen understoder
inrdttandet av ett varldsomfattande, rattsligt bindande instrument foér forvaltning och bevarande av skogen samt
en hallbar utveckling betraffande all slags skog.

1.2.4 Andra utmaningar inom den narmaste framtiden for bade den europeiska och den internationella
skogspolitiken &r bl.a. skogens roll betréaffande klimatférandringarna samt att framja trovardiga
skogscertifieringssystem.

1.2.5 | samband med EU:s forhandlingar om en dstutvidgning maste man beakta att skogarna i Central- och
Osteuropa pa lang sikt skall anvandas pa ett ekonomiskt, miljomassigt, biologiskt, socialt och kulturellt hallbart
satt och att unionens skogsbruksstrategi salunda bor genomforas dven i dessa lander.

2. Europeiska unionens skogsbruksstrategi
2.1 Utgangspunkten ar ett hallbart skogsbruk och nationell skogspolitik

2.1.1 Utgangspunkten for EU:s skogsbruksstrategi ar den s.k. subsidiaritetsprincipen. Detta innebar att man
med hjalp av nationella skogsprogram och nationell skogspolitik kan ombesorja en hallbar forvaltning och
anvandning av skog. Unionen har alltsa inte ndgon gemensam skogspolitik i samma mening som en gemensam
jordbrukspolitik. Liksom ministerradet konstaterar i sin resolution bor skogsbruket och den kommersiella
verksamheten i anslutning till detta aven i fortsattningen baseras pa marknadskrafterna (punkt 14).

2.1.2 Det ar mycket viktigt att skogsbruksstrategin bygger pa begreppet hallbar skogsforvaltning som det
definierats vid ovan namnda alleuropeiska ministerkonferens. Ett hallbart skogsbruk inbegriper jamvikt mellan
ekologiska, ekonomiska, sociala och kulturella verksamheter.

2.1.3 Aven om skogsbruksstrategin ar mycket valkommen, lamnar den vissa fragor 6ppna, t.ex. frigan om hur
den skall genomforas pa kort och lang sikt. Den enda hanvisningen till konkreta atgarder gors via Agenda
2000. Strategin saknar dessutom bade klara utvarderingar och analyser av existerande atgarder samt
framtidsvisioner. Det framldggs inte heller nagra konkreta forslag till hur nuvarande problem skall 16sas, utan
det &r narmast fraga om en upprakning av existerande EU-atgéarder inom skogssektorn.

2.1.4 Endel av forslagen i kommitténs tidigare yttrande pa eget initiativ® har beaktats i skogsbruksstrategin. |
yttrandet konstaterades dock att tryggandet av skogssektorns intressen i EU forutsatter bl.a. att effekterna pa
skogssektorn beaktas i all gemenskapspolitik. Dessutom bor samordningen av skogsfragor i EU vasentligt
effektiviseras. Till dessa delar har man inte beaktat kommitténs forslag i skogsbruksstrategin.

2.2 Gemenskapsatgardernas mervarde

2.2.1 Aven om subsidiaritetsprincipen bor respekteras i skogsfragor, kan man dra nytta av samarbetet pa
gemenskapsniva, dar detta kan ge ett mervarde i forhallande till de nationella &tgarderna. Inom
skogsbruksstrategin ses gemenskapsverksamheten som foérdelaktig nar det galler tex. verksamhet for
landsbygdsutveckling, for skydd av skogar mot luftféroreningar och skogsbrander, for utvecklandet av ett
informations- och kommunikationssystem for skogsbruket, for forskning och utveckling samt for
utvecklingssamarbetet. Som specifika skogsfragor presenteras bevarande av skogarnas biologiska mangfald,
fraimjande av ved som en miljovéanlig energikdlla och som en foérnybar naturresurs, att motverka
klimatforandringen samt en skogscertifiering som &r anpassad till europeiska forhallanden.

2.2.2 Aven EU:s deltagande i det internationella samarbetet savél pé& alleuropeisk som pa global niva skapar ett
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betydande mervarde som ett komplement till nationella atgarder.

2.2.3 EU:s skogsbruksstrategi behandlar inga skogsindustrifragor eftersom kommissionens generaldirektorat for

foretagspolitik har offentliggjort ett eget meddelande® om den europeiska skogsindustrin och om hur
konkurrenskraften inom denna industrisektor kan forbattras. Kommittén anser dock att det &r viktigt att
skogsbruket och skogsindustrin samordnar sina respektive verksamheter inom skogssektorn. Pa detta satt
framjas ur ekonomisk och miljomassig synvinkel sa effektivt som mgjligt tra och andra skogsprodukter, till
exempel kork och kada, som fornybara och miljévanliga naturresurser och material. Ett exempel pa samarbete
som ger mervarde kunde vara att det inrattas ett kommunikations- eller informationsprogram, med vilket
allménheten skulle informeras om hur en fornybar naturresurs kan anvéndas i syfte att 6ka ménniskors
valbefinnande. En dylik kampanj skulle exempelvis kunna genomféras i form av ett skogsar inom Europeiska
unionen.

2.2.4 For att ett hallbart skogsbruk skall kunna fungera som bas for en konkurrenskraftig europeisk
skogsindustri maste skogsbruket aven vara en ekonomiskt lénsam verksamhet. Ocksa i den internationella
handeln med ravirke skall principerna for ett hallbart skogsbruk och lonsamhet efterfoljas.

2.2.5 Skogssektorn & en mycket betydande kalla till ekonomisk vélfard och sysselséattning i EU. Enbart
skogsindustrin sysselsétter direkt ca 5 miljoner manniskor. Darfér bor unionen fradmja de allménna
verksamhetsforutsattningarna for hela skogssektorn och sékerstélla att skogsbruket spelar en framtrédande roll
for sysselsattningen aven i framtiden. Darmed é&r det en nyckelfraga att utveckla tjansteutbudet inom
skogssektorn och att trygga industrins forutsattningar att utvecklas. Skogsbrukets betydelse for sysselséattningen
begrénsar sig inte bara till traféradlingssektorn, utan géller inte minst dven den biologiska skogsproduktionen
och andra skogsprodukter a&n trd. Skogsbruket sysselsatter dessutom skogsarbetare och andra arbetstagare.
Ensidiga atgarder som leder till att antalet arbetstillfallen minskar &r att beklaga. Man borde stodja skapandet av
nya arbetstillfallen och ombesdrja att yrkeskunniga arbetare omskolas.

2.3 EU:s framtida utmaningar inom skogssektorn

231 I EU & 65 % av skogsmarken privatdgd och det finns 12 miljoner privata skogsdgare.
Familjeskogsbrukets centrala stéllning i diskussionen om Europas skogar uppmérksammas inte alltid i
tillrackligt hog grad. Samverkan mellan enskilda skogsagare &r ett viktigt instrument for att astadkomma balans
pa marknaden mellan virkeskdpare och virkessdljare. Kommittén utgar fran att tillampningen av EU:s
konkurrensregler gor sadan samverkan tillaten i alla EU:s medlemsstater. Fér manga familjeféretag inom denna
sektor ar skogsbruket en viktig ekonomisk verksamhetsform. Skogarnas ekonomiska betydelse och t.ex.
virkesmarknadens effektivitet har inte betonats tillrdckligt i skogsbruksstrategin. Dessutom domineras
marknaden i manga lander inom Europeiska unionen av nagra fa stora multinationella foretag. Det ar viktigt att
komma ihdg att ett ekonomiskt I6nsamt skogsbruk aven framjar mangfalden samt social och kulturell hallbarhet.
Tillracklig I6nsamhet inom skogsbruket ar en garanti for att alla aspekter pa ett hallbart skogsbruk beaktas.
Darvid aterfors en del av ravirkespriset till atgarder for att uppratthalla skogarnas ekologiska och sociala balans.
Awven andra skogsprodukter an tra, exempelvis kork, svamp och bar, &r viktiga inkomstkallor.

2.3.2 EU:s skogsbruksstrategi borde tydligare stddja effektiviteten inom och frdmjandet av handeln med tra och
traféradlingsprodukter i enlighet med principerna for ett hallbart skogsbruk. Dessa grundlaggande
utgangspunkter maste beaktas i de snart aktuella WTO-forhandlingarna om vérldshandeln. Samma mal maste
aven beaktas inom skogsbrukssektorn i EU:s utvecklingssamarbete.

2.3.3 Kommittén anser det positivt att skogsbruksstrategin inriktas pa att forbattra samordningen av
skogsfragor inom gemenskapen. Konkreta forslag pa hur samarbetet kan forbattras saknas dock. Aven
ministerradet betonar i sina slutsatser de fdordelar som ett effektivt samarbete ger. For narvarande har
kommissionen bara nagra fa enheter som ar specialiserade pa skogssektorn, och behandlingen av skogsfragor &r
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uppsplittrad pa olika generaldirektorat vid kommissionen. Generaldirektoratet for yttre forbindelser behandlar
skogsfragor med hansyn till EU:s yttre forbindelser, generaldirektoratet for foretagspolitik med hénsyn till
industrin, generaldirektoratet for konkurrens med hénsyn till konkurrensen, generaldirektoratet for
sysselséttning och socialpolitik med hansyn till sysselsattningen, generaldirektoratet for jordbruk med hansyn
till  utvecklingen av jordbruk och landsbygd, generaldirektoratet for bistind med héansyn till
utvecklingssamarbetet, generaldirektoratet for miljo med hansyn till miljén, generaldirektoratet for forskning
med hansyn till forskningen, generaldirektoratet for regionalpolitik med hansyn till regionalpolitiken och
generaldirektoratet for energi med hénsyn till energin.

2.3.4 Redan att genomfora skogsbruksstrategin skulle dock krava storre satsningar pa skogssektorn och
effektivare samordning mellan de befintliga aktorerna sa att fragor rorande en hallbar utveckling inom
skogsbruket kan behandlas utifran ett helhetsperspektiv. Vid kommissionen har dessutom mangden &arenden
som kraver sérskild skogsbruksexpertis ©Okat markant under 1990-talet. Till foljd av milj6- och
utvecklingskonferensen i Rio de Janeiro har skogs- och miljopolitiken blivit en alltmer internationell fraga.
Denna utveckling fortgar i och med att fragor om biologisk mangfald och klimatférandringar blir allt viktigare
aven inom det skogspolitiska beslutsfattandet.

2.3.5 Ministerradet betonar ocksa den viktiga radgivande roll som spelas av den standiga kommittén for
skogsbruk, den radgivande kommittén for skog och kork och den radgivande kommittén for gemenskapspolitik
i fraga om skogsbruk och skogsbrukshaserade industrier. Dessa organs sakkunskap star till forfogande vid alla
atgarder i skogssektorn som vidtas inom ramen for gemenskapens nuvarande politik. Via de tva sistnamnda
kommittéerna kan man dven forsdkra sig om att samtliga synpunkter blir hérda och inlemmade i
beslutsprocesserna. Dessa kommittéer bor garanteras tillrackliga verksamhetsmojligheter.

2.3.6 Skogsbruket i de central- och 06steuropeiska l&nder som ansokt om medlemskap i EU behdver
gemenskapens stod for férvaltning och bevarande av skog samt fér en langsiktigt hallbar utveckling av
skogsbruket. Problemen utgdrs bland annat av miljéfragornas integrering i skogsbruket samt av utvecklingen
av skogsresursernas agarforhallanden. Gemenskapen bor stodja privat dgande av skogar da detta ar motiverat
samt dartill 6ka skapandet av institutionella forutsattningar inom skogsbruket for att framja ett hallbart
skogsbruk. Samtidigt bér man dra nytta av skogssektorns betydande mojligheter nar det galler att forbattra
sysselséttningen.

2.3.7 De tio landerna i Central- och Osteuropa har en skogsareal pa ungefar 34 miljoner ha. Detta skulle utoka
unionens nuvarande skogsareal med ca en fjardedel. Dessutom planerar dessa lander en beskogning av
odlingsmark pa sammanlagt ca 1,5-2 miljoner ha pa lang sikt. Séarskilt i Polen och Ungern é&r
beskogningsmalen hogt stallda. Man har berdknat att ungeféar en tredjedel av skogsarealen i de central- och
Osteuropeiska landerna kommer att privatiseras, varvid ungefar

3-4 miljoner nya privata skogsbruksenheter skulle uppsta. Darvid skulle de privata skogsbruksenheternas antal
inom unionen stiga fran 12 miljoner till 16 miljoner.

2.3.8 Fornarvarande ar de central- och osteuropeiska ldndernas viktigaste skogspolitiska mal att grunda
sammanslutningar for skogsagare, 6ka utbildningen och kunnandet bland skogségare och arbetstagare samt hdja
skogsbrukets effektivitet. Aven en mangsidig anvandning och sarskilt en forbattring av den ekologiska och
biologiska hallbarheten ar viktiga mal. | de central- och Gsteuropeiska landerna é&r tiotals procent av skogarna
drabbade av luftféroreningar. For att uppna malen star EU:s program till férfogande. Genom den s.k. SAPARD-

fc'jrordningen7 stods bl.a. skogsvard och beskogning inom jordbruksomraden, investeringar i privata skogsbruk
samt foradling och marknadsforing av skogsbruksprodukter.

2.3.9 Da man utvecklar foretagsverksamhet inom skogs- och travarusektorn stéter man pa strukturproblem
eftersom strukturer for privatdgande och darmed sammanhé&ngande strukturer saknas. | de central- och
Osteuropeiska landerna har man redan gjort upp handlingsprogram for verksamheten inom skogssektorn. Man
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haller bl.a. pa att utveckla stodfonder for att framja privat skogsbruk. Unionens skogsstod beviljas i hog grad
pa villkor att det kopplas till nationell finansiering, medan just nationell finansiering ar mycket begransad i
vissa lander.

2.3.10 Den snabba ekonomiska utveckling som spas for landerna i Central- och Osteuropa innebér savil en
méjlighet som ett hot fér de nuvarande medlemsstaterna. A ena sidan véaxer marknaderna snabbt, & andra sidan
kan de nya medlemsstaterna fororsaka en smarre chock pa unionens tramarknad och inom den arbetsintensiva
mekaniska skogsindustrin, eftersom trapriset och arbetskostnaderna fortfarande &ar laga i de central- och

osteuropeiska landerna. En hojning av forédlingsgraden av skogsindustriprodukter, standardisering av
produkterna och utnyttjandet av ny teknik utgdr dock den nérmaste tidens stora utmaningar for dessa lander.
Aven kostnaderna forvintas stiga.

2.4 Agenda 2000

2.4.1 | skogsbruksstrategin konstateras att lagstiftningsramarna for skogsfragor framfor allt bygger pa
kommissionens Agenda 2000-forslag. | Agenda 2000 behandlas skogsbruket som en del av forordningen om
landsbygdsutveckling. Skogen ar av stor betydelse for landsbygden och detta maste beaktas i en harmonisk
utveckling av landsbygden. Skogen é&r sarskilt viktig for sysselsattningen pa landsbygden. Skogsbruket och de
sma och medelstora skogsbruksforetagen spelar en central roll nar det galler att uppratthalla landsbygdens
livskraft. I fragor som ror landshygdsutveckling bistdas kommissionens generaldirektorat for jordbruksfragor av
en s.k. Star-kommitté, dar medlemsstaternas skogsexperter endast &r representerade om de blivit sarskilt
kallade till ett sammantrade. Detta 6kar ovan namnda oro for att det saknas ett helhetsperspektiv pa skogsfragor
och for en bristande samordning av dessa fragor.

2.4.2 Vad géller de atgarder som kommissionen hittills riktat till skogssektorn saknas en heltdckande
utvardering av hur gemenskapsmedel har anvénts for att stodja skogsbruket — och hur mycket. Det finns inte
heller uppgifter om huruvida stodet bidragit till att nd uppstillda mal. Anda Gppnar skogsbestammelserna i
Agenda 2000 nya mojligheter for gemenskapsstod.

2.4.3 Ettallmant mal &r att stodet skall framja en utveckling av skogsbrukets ekonomiska, ekologiska och
sociala stallning pa landsbygden. En viktig forandring ar att mojligheterna okar att fa stod for beskogning av
annan mark an odlingsmark. Mojligheten att fa skogsstod med hanvisning till miljo- och naturvard okar ocksa.
Dessutom kan konventionellt skogsbruk, dvs. skogsvard och avverkning, stodjas battre &n tidigare, pa basis av
skogsbestammelserna.

2.44 De grupper som kan fa skogsstod har nu utvidgats till att omfatta dven kommuner samt
skogségarforeningar. Innan EU utvidgas till de central- och Osteuropeiska landerna, borde unionen bedéma hur
dessa landers skogsbruk skall integreras i EU:s system.

2.4.5 Man bor efterstrava att anvanda unionens gemensamma medel sa kostnadseffektivt som mojligt.
Dessutom konstaterar ministerradet i sin resolution om skogsbruksstrategin (punkt 14) att den kommersiella
verksamheten i anslutning till skogsbruket i forsta hand bor styras av marknadskrafterna. Kommissionen maste
se till att skogsstodet i Agenda 2000 inte snedvrider konkurrensen pa skogsproduktmarknaden, vare sig
regionalt eller pd EU-niva.

3. Kyotoprotokollet — klimatférandringen och skogen

3.1 I Rio de Janeiro undertecknades 1992 dven FN:s klimatéverenskommelse som syftar till att avvarja
klimatforandringen. Klimatdverenskommelsens mal &r att stabilisera koncentrationen av vaxthusgaser i
atmosfaren s& att mansklig verksamhet inte skall fororsaka storningar i klimatsystemet. Overenskommelsen
tradde i kraft 1994. Det s.k. Kyotoprotokollet, som kompletterar klimatdverenskommelsen, antogs 1997. EU
undertecknade protokollet i april 1998. | Kyotoprotokollet forbinder sig savél industrilander som
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utvecklingslander att minska sina véxthusgasutslapp sa att utslappen totalt minskar med minst 5 % i medeltal i
relation till utslappsnivan 1990. EU:s andel var att minska utslappen med 8 % fran nivan ar 1990.
Medlemsstaternas miljoministrar kom den 16-17 juni 1998 i Luxemburg 6verens om den s.k. EU-bubblan,
inom vilken medlemsstaterna kan dela upp minskningsbordan pa lampligt satt. Minskningsforpliktelserna skall
uppfyllas under aren 2008-2012, dvs. under den s.k. forsta pliktperioden. Enligt Europeiska miljobyran ar de
atgarder som nu vidtagits for att minska utslappen inte tillrackliga, varfor EU maste effektivera atgarderna inom
alla berérda omraden.

3.2 Koldioxid & den mest framtradande véxthusgasen. Eftersom skogarna binder kol da de véxer — och
darmed fungerar som kolséankor — har skogarna ocksa en avgorande roll inom klimatpolitiken. Férutom i trad
finns det kol &ven i jorden. T.ex. kolméngden i de finska skogsmarkerna uppskattas vara nastan tiofaldig
jamfért med det kol som binds av traden. Som det konstateras i unionens skogsbruksstrategi kan man via
skogarna paverka mangden koldioxid i atmosfaren genom att skydda de existerande kolférraden och
kolséankorna, genom att utoka skogsarealen, genom att ersatta fossila branslen med ved som kommer fran
skogar som forvaltats hallbart samt genom att ersatta produkter som framstallts av icke-férnybara ravaror med
traprodukter. Traprodukter, som binder kol for langa tider, spelar en central roll da det galler att uppfylla
forpliktelserna om en utstlappsminskning.

3.3 EU vill for egen del svara pa klimatférandringsutmaningen genom att uppmuntra en anvandning av
fornybara energikallor. Malet &r att fore ar 2010 fordubbla andelen fornybar energi av den energi som EU totalt
producerar, dvs. fran nuvarande 6 % till 12 %. Detta forutséatter bl.a. att anvandningen av biomassa Okas
betydligt inom energiproduktionen. Bioenergins andel i de s.k. nya och skogsdominerade medlemsstaterna

Osterrike, Sverige och Finland &r redan nu tamligen stor (12 %, 18 % resp. 23 %)8.
3.4 Europeiska kommissionen har ocksa utarbetat ett meddelande om Kyotoprotokollets genomférande.

3.5 | Kyotoprotokollet har man begrénsat sig till att granska kolsankor som paverkas av skogsbruket samt av
de forandringar i markanvandningen som manniskan astadkommit. Till sadana verksamheter raknas
beskogning, aterplantering av skog och skogsskévling. Endast atgarder som vidtagits efter ar 1990 beaktas.
Genom dessa begransningar beaktas inte principerna for ett hallbart skogsbruk och det for skogsbruket
karaktaristiska langsiktiga tankandet.

3.6 | Kyoto beslutade man att inte granska bl.a. avverkning. Man lamnade ocksa produkter av tra darhan aven
om de helt klart fungerar som ett langlivat kolforrad. Avverkning innebar enligt Kyotoprotokollet att det kol
som bundits av skogen frigors pa en gang. | verkligheten sakerstaller en efterlevnad av principen om ett
hallbart skogsbruk att kolbalansen i skogen bibehalls pa lang sikt. Vid avverkning oOverfors kolet till
skogsindustriprodukter.

3.7 Det finns &nnu mycket att gora for att genomféra Kyotoprotokollet. Ett av de stdrsta problemen ar
definitionen av olika begrepp. De nya krav pa skogssektorn som protokollet till dags dato har stéllt torde dock
kunna efterlevas utan tolkningssvarigheter.

3.8 Den mellanstatliga gruppen for klimatforandringar, IPCC, haller for narvarande pa att utarbeta en
expertrapport om kolfradgorna i Kyotoprotokollet i syfte att géra den nuvarande situationen klarare. Rapporten,
"IPCC special report on land use, land use change and forestry", skall bli klar under varen ar 2000. Rapporten
skall ge heltdckande Oversikt dver sektorns kolsankor och -kallor.

3.9 | Kyotoprotokollet ingar tre s.k. buffertmekanismer: internationell handel med utslappsratt, gemensamt
genomforande och mekanismen for ren utveckling. Malen for utslappsminskning kan nds antingen genom
nationella atgarder eller genom att anvanda dessa Kyotomekanismer. Med gemensamt genomférande menas en
situation dar ett i-land investerar i ett projekt for utslappsminskning i ett annat i-land och sjalv kan dra nytta av
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den minskning av utslappen som uppstar. Mekanismen for ren utveckling gor det mojligt for industrin och u-
ldnderna att sinsemellan genomféra projekt for minskning av utsldpp. Detaljerna betraffande hur
buffertmekanismerna skall genomforas kommer att preciseras i expertrapporten fran den mellanstatliga gruppen
for klimatforandringar. Det &r annu oklart om t.ex. utslappshandeln skall begrdnsas. Man maste se till att
skogsindustriforetagens tradplantager i u-landerna inte i framtiden snedvrider konkurrensen pa tramarknaderna
med hjalp av offentliga stod eller liknande.

4. Skogscertifiering
4.1 Grunderna for skogscertifiering

4.1.1 Under hela 1990-talet har skogssektorn statt infér de vaxlande utmaningar som problematiken kring en
hallbar utveckling skapar. Ett svar pa dessa utmaningar har sedan borjan av artiondet varit att utveckla olika
certifieringssystem som styrs av marknaderna och bygger pa frivillighet.

4.1.2 Med skogscertifiering avses ett forfarande da en oberoende tredje part beviljar ett intyg, dvs. ett
certifikat, Over att skogen forvaltas och anvands pa ett hallbart sétt i enlighet med dverenskommen standard.
Med hjélp av skogscertifiering kan man informera konsumenter och kunder om att den traravara som anvants i
de kopta produkterna kommer fran skogar som forvaltats och anvants pa ett hallbart satt. Certifiering ar ett
marknadsbaserat satt att frimja ett hallbart skogsbruk och att tillfredsstalla kundernas behov. Da man gor upp
ett skogscertifieringssystem bér man respektera principerna om frivillighet, trovérdighet, &ppenhet,
kostnadseffektivitet och icke-diskriminering.

4.1.3 En hallbar anvandning av skog har langa traditioner i Europa. En strang lagstiftning och ett mycket brett
spektrum av skogspolitiska instrument utgor darfor den bésta garantin for ett hallbart skogsbruk och en hallbar
anvandning i olika lander. | Europa kan skogscertifieringen nar den ar som bast uppmuntra konsumenterna att
krava produkter vars traravara harstammar fran hallbart forvaltade skogar. Darfor framjar certifieringen hallbart
skogsbruk och darmed dven marknadsforingen av traprodukter.

4.1.4 EU har en viktig roll i att framja anvandning av tr4& och andra skogsprodukter framfor andra
konkurrerande material. Med hjalp av ett hallbart skogsbruk kan vi hindra att traprodukterna ersétts av mindre
miljévanliga material sdsom aluminium eller plast. Manga konsumenter kopplar inte samman anvandningen av
plast med oljeborrning eller stalindustrin med gruvverksamhet, vilket innebér att miljoeffekterna av namnda
produkter inte heller nddvandigtvis beaktas.

4.2 Befintliga skogscertifieringssystem

4.2.1 Forest Stewardship Council (FSC) é&r en internationell organisation som grundades av
miljoorganisationerna ar 1993 i Mexiko. FSC bestar av tre kamrar i vilka ekonomiska och sociala intressen
samt miljointressen &r representerade. FSC certifierar inte sjalv skog, utan dess uppgift &r att framja
tillampningen av FSC:s principer och kriterier samt lokalt uppgjorda standarder inom skogsbruket, att
auktorisera certifieringsorgan och att Overvaka de auktoriserade certifieringsorganens verksamhet och
anvéandning av FSC-markningen. FSC har globalt spelat en central roll i utvecklingen av skogscertifiering.

4.2.2 1 augusti 1998 startade dessutom ett s.k. alleuropeiskt skogscertifieringsprojekt (PEFC). Projektet bygger
pa slutsatserna fran de europeiska skogsministermotena i Helsingfors 1993 och Lissabon 1998. PEFC:s mal &r
att skapa ett internationellt trovérdigt skogscertifieringssystem for de certifieringssystem som utvecklas i olika
lander samt ett system for 6msesidigt godkénnande av dessa. PEFC definierar och uppstéller de grundkrav och
verksamhetsprinciper som varje lands certifieringssystem med sina resp. standarder maste uppfylla for att fa
delta i PEFC-systemet. Certifieringssystemet avses skapa ett system som lampar sig for familjeskogsbruk i
liten och medelstor skala.
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4.2.3 Systemet har utvecklats av representanter for familjeskogsbruk, kommunalt och statligt skogsbruk,
industrin och handeln i 17 europeiska lander. USA, Kanada, Malaysia och Australien har dven deltagit i
processen som observatorer. Miljo- och konsumentorganisationer samt fackforbund har dven inbjudits till en
oppen diskussion med representanter for PEFC. Verksamheten inom PEFC-systemet inleddes i juni 1999. Malet
for systemet ar att bidra till positiva sysselsattningseffekter &ven inom skogssektorn.

4.3 EU:s roll inom skogscertifieringen

4.3.1 Skogscertifieringen behandlas dven i skogsbruksstrategin for EU som ett sarskilt omrade inom
skogsfragorna. | skogsbruksstrategin konstateras att kommissionen férhaller sig positiv t.ex. till utvecklandet av
det ovan ndmnda alleuropeiska systemet for skogscertifiering.

4.3.2 Det kan dven bli fraga om samarbete i skogscertifieringsfragor pa gemenskapsniva om medlemsstaterna
sa onskar. Det faktum att arbetet med det alleuropeiska skogscertifieringssystemet framskridit sa snabbt visar
att den europeiska skogssektorn ar villig att samarbeta i syfte att framja ett hallbart skogsbruk och
marknadsforingen av trdprodukter. EU bor sakerstélla att de certifieringssystem som anvands inom unionen
foljer principerna for fri handel och att certifieringssystemen d&r genomblickbara och opartiska.
Miljocertifieringssystemen har realistiska majligheter att lyckas pa marknaden endast om de godkanns av
konsumenterna och andra intressegrupper.

5. Slutsatser

5.1 Kommittén beklagar att EU:s skogsbruksstrategi inte omfattar tillrackligt konkreta utvarderingar och
analyser av problem och gemenskapsatgarder som vidtagits inom skogssektorn. Kommittén efterlyser ocksa
klarare mal for framtiden, vilka beaktar EU:s utvidgning osterut och en utveckling av den ovriga skogssektorn.

5.2 Kommittén ser positivt pa att skogsbruksstrategin bygger pa subsidiaritetsprincipen samt pa begreppet
ekonomiskt, ekologiskt och biologiskt, socialt och kulturellt hallbart skogsbruk.

5.3 Kommittén paminner om att skogssektorn ar en viktig sysselsattningskalla i EU. Unionen bor salunda
framja genomfdrandet av skogsbruksstrategin och i synnerhet anvandningen av tra som ett fornybart och
miljovanligt material i syfte att forbattra sysselsattningslaget i unionen. En nyckelfraga &r att trygga
utvecklingen av tjanster inom skogssektorn samt industrins utvecklingsforutsattningar.

5.4 Kommittén anser det vara av storsta vikt att Europeiska kommissionen starker sina insatser i skogssektorn
i fragor dar man pa gemenskapsniva kan fa ut ett mervéarde genom att stodja de nationella atgarderna.

5.5 Kommittén anser att kommissionen maste genomféra en betydande effektivisering av samordningen av
skogsfragor mellan de olika generaldirektoraten for att fragor i anslutning till en hallbar utveckling for skogen
skall kunna behandlas pa ett integrerat satt. Den nya kommissionen bor starka och intensifiera behandlingen och
samordningen av skogsfragor med tanke pa skogens snabbt okande betydelse som ett av de viktigaste
delomradena med avseende pa en hallbar utveckling. Skogssektorn spelar en viktig roll for unionens
ekonomiska, sociala och miljémassiga utveckling.

5.6 Kommittén framhaller skogssektorns positiva inverkan pa sysselsattningen framfor allt pa landsbygden. Ett
hallbart skogsbruk bidrar ocksa till en balanserad utveckling av landshygden.

5.7 Kommittén anser att Europeiska kommissionen skall forsakra sig om att det nya stdd som ges skogsbruket
genom Agenda 2000 inte snedvrider konkurrensen pa tramarknaden, vare sig pa lokal niva eller
gemenskapsniva. Kommittén kraver att man noga foljer upp hur de héar stoéden anvéands och hur gemenskapens
medel anvénds.
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5.8 Kommittén anser det vara viktigt att kommissionens meddelande om unionens skogsindustri och dess
konkurrenskraft, som offentliggjorts av generaldirektoratet for foretagspolitik, ligger i linje med
skogsbruksstrategin. Ett lonsamt och hallbart skogsbruk ar forutsattningen for en konkurrenskraftig
skogsindustri.

5.9 Kommittén paminner om att EU saval pa nationell niva som pd gemenskapsniva skall svara mot de krav
som stéllts till foljd av klimatférandringen, t.ex. genom att frimja anvandningen av férnybara energikéllor samt
anvandningen av tré och andra skogsprodukter.

5.10 Unionen skall sakerstélla att principerna for ett hallbart skogsbruk féljs vid tillampningen av det s.k.
Kyotoprotokollet. Kommittén paminner om att skogsindustriprodukterna fungerar som en langvarig kolsanka.
EU bor ocksd pa ett effektivare satt informera medlemslanderna om majligheterna att anvanda s.k.
buffertmekanismer.

5.11 Kommittén paminner om att skogscertifiering vid sidan av ett brett spektrum av skogspolitiska instrument
endast ar ett satt att kvalitetsmarka ett hallbart skogsbruk och darigenom framja marknadsféringen av
traprodukter. EU bor sékerstélla att de certifieringssystem som anvands inom unionen beaktar principen om fri
handel och &r frivilliga, genomblickbara, opartiska och kostnadseffektiva.

5.12 Kommittén forutsatter att EU noggrant foljer upp utvecklingen inom skogsbruket och darmed
sammanhdangande verksamheter i de central- och Osteuropeiska landerna, samt att EU regelbundet analyserade
mojligheter, hot och utmaningar som de nya medlemsstaternas anslutning till unionen innebér. Dessa
bedémningar skall baseras pa slutsatserna fran den alleuropeiska skogsministerkonferensen i Helsingfors om ett
hallbart skogsbruk.

5.13 Kommittén anser att EU med kraft skall driva pa inrattandet av ett varldsomfattande, rattsligt bindande
instrument for forvaltning, bevarande och hallbar utveckling vad galler all slags skog. Instrumentet bor beakta
de skogsbruksprinciper som antogs i Rio de Janeiro.

5.14 Kommittén kraver att EU aktivt deltar i den internationella skogspolitiska diskussionen och i
beslutsfattandet bl.a. vid IFF-férhandlingarna och i FAO.

5.15 Kommittén anser det viktigt att principerna for ett hallbart skogsbruk beaktas da internationell handel i
samband med skogssektorn diskuteras i framtida WTO-férhandlingar.

Bryssel den 9 december 1999

Ekonomiska och sociala kommitténs Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande generalsekreterare
Beatrice Rangoni Machiavelli Patrick Venturini
*
* *
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OBS! Bilaga foljer

BILAGA
till
Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Féljande andringsforslag avslogs men fick minst en fjardedel av rosterna:

Punkt 2.2.1
Andra forsta meningen enligt foljande:

"Aven om subsidiaritetsprincipen bor respekteras i skogsfragor, vill kommittén framhélla att ett
samarbete bor efterstravas pa EU-niva eftersom man darigenom kan na battre resultat an genom enbart
nationella atgarder."

Motivering
Det ar av stor vikt att man samarbetar i skogsfragor pa EU-niva och detta maste framhallas i yttrandet.

Resultat fran omrostningen:

Ja-roster: 29

Nej-roster: 30

Nedlagda roster: 3
Punkt 2.3.7

Ersétt den tredje meningen med foljande:

"Det ar mycket viktigt att man fortsatter att framja ett hallbart skogsbruk. Eftersom privatpersoner,
staten och andra naturskyddsféreningar ansvarar for skogsforvaltningen &r det viktigt att man inom EU
upprattar en ram for fragor som rér en ansvarsfull skogsforvaltning."

Innehallet i den sista meningen i punkt 2.3.7 bor tas upp i en separat punkt.

Motivering

Det ar inte EU:s sak att papeka att privat dgande av skogar bor stodjas. UtGver privatpersoner agnar sig dven
andra organisationer inom EU at ansvarsfull skogsférvaltning.

Resultat fran omrostningen:

Ja-roster: 27
Nej-roster: 35
Nedlagda roster: 2

http://eescopinions.esc.eu.int/eescopiniondocument.aspx?language=sv&docnr=1138&year=1999 Side 11 av 12



EESCopinions 06.09.2006 14.11

CES 476/97 (EGT C 206, 7.7.1997).

CdR 268/97 fin (EGT C 64, 27.2.1998).

KOM(1999) 457.

Ministermétena i Strasbourg 1990, Helsingfors 1993 och Lissabon 1998.

Se fotnot 1.

Se fotnot 3.

Radets férordning 1268/99 av den 21 juni 1999; EGT L 244, 16.9.1999, s. 64.

Kalla: KOM(97) 599 slutlig (26.11.1997).

CES 1138/99 FI-IT/SB-HF-(MK)-Sv/HK-JN-MK-PH/ar-gbs .../...
CES 1138/99 FI-IT/SB-HF-(MK)-Sv/HK-JN-MK-PH/ar-gbs

CES 1138/99 FI-IT/SB-HF-(MK)-Sv/HK-JN-MK-PH/ar-gbs .../...
CES 1138/99 FI-IT/SB-HF-(MK)-Sv/HK-JN-MK-PH/ar-gbs .../...

CES 1138/99 annexe FI-IT/SB-HF-(MK)-Sv/HK-JN-MK-PH/ar-gbs
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