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aiheesta
Ehdotus: neuvoston asetus Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
(maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehittdmiseen
KOM(2004) 490 lopullinen — 2004/0161 CNS

Neuvosto paatti 10. marraskuuta 2004 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 37 artiklan nojalla pyytéa
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus:  neuvoston asetus Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
(maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehittémiseen
KOM(2004) 490 lopullinen — 2004/0161 CNS.

Myo6s Euroopan parlamentti ilmoitti 21. joulukuuta 2004 pdivatyssa kirjeessa 14. joulukuuta 2004 tekemadstéan
paatoksestd pyytééd ehdotuksesta Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympéristo6™ -erityisjaosto antoi lausuntonsa
17. helmikuuta 2005. Esittelija oli Gilbert Bros.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 9.-10. maaliskuuta 2005 pitdméssdédn 415. tdysistunnossa
(maaliskuun 9. péivan kokouksessa) seuraavan lausunnon aanin 125 puolesta, 6 vastaan 8:n pidattyessé
aanestamasta.

1. Johdanto

http://eescopinions.esc.eu.int/eescopiniondocument.aspx?language=fi&docnr=251&year=2005 Side 1 av 12



EESCopinions 06.09.2006 14.07

1.1 Eurooppa-neuvoston Berliinissa maaliskuussa 1999 hyvéksymassa Agenda 2000:ssa maaseudun
kehittdminen  vahvistettiin  yhteisen  maatalouspolitiikan  toiseksi  pilariksi.  Maaseudun
kehittdmispolitiikan avulla on méaara tukea koko Euroopan unionin alueella toteutettavia
markkinapolitiikan uudistuksia. Kesakuussa 2003 tapahtuneessa maatalouspolitiikan uudistuksessa
YMP:n toisen pilarin asema vahvistettiin ottamalla kayttdon uusia toimenpiteitd, jotka liittyvat
tuotteiden menekinedistamiseen, elintarviketurvallisuuteen ja eldinten hyvinvointiin. Naiden uusien
suuntaviivojen mukaisesti maaseudun kehittdmiseen suunnattuja taloudellisia resursseja on méaéra
vahvistaa.

1.2 Marraskuussa 2003 pidetyn Salzburgin konferenssin paatelmid noudatellen komissio esittelee
rahoitusndkymid  koskevassa tiedonannossaan sekd tdman lausunnon aiheena olevassa
asetusehdotuksessa seuraavat kolme maaseudun kehittdmispolitiikan paétavoitetta:

- Parannetaan maataloussektorin Kkilpailukykya rakenneuudistustuen avulla.
- Parannetaan ympariston ja maaseudun tilaa tukemalla kestdvda maankayttoa.
- Parannetaan maaseudun asukkaiden eldmanlaatua ja kannustetaan taloudellisen toiminnan
monipuolistamista maanviljelijoille ja muille maaseudun toimijoille suunnatuilla toimenpiteill.
1.3 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pitdd nditd ehdotuksia erittdin tarkeind. Oma-aloitteisessa
lausunnossaan  "YMP:n  toinen  pilari:  maaseudun  kehittdmispolitiikan  mukauttamisen

tulevaisuudennékymét"l komitea korostaa maaseudun kehittdmispolitiikan olevan osa laajempaa
ongelmakokonaisuutta, johon liittyvat

- unionin laajentumisen onnistuminen (25:n jasenvaltion EU:ssa vdestostd yli puolet asuu
maaseutualueilla)

- elintarvikkeiden korkean turvallisuustason varmistaminen, joka liittyy myos kestdvan kehityksen
tavoitteeseen

- sellaisen eurooppalaisen maatalousmallin  sailyttdminen, joka mahdollistaa maatalouden
monitoimisuuden ja maataloustoiminnan harjoittamisen tasapainoisesti kaikkialla Euroopan
unionissa.

1.4 Ongelmakentidn hahmottamiseksi komitea méaritteli edelld mainitussa lausunnossaan ne periaatteet,
joiden on ohjattava tulevaa maaseudun kehittamispolitiikkaa:

- Maaseutualueiden kehitys edistad EU:n alueellista yhteenkuuluvuutta; niiden on tastéd syysta oltava
tarkealld sijalla aluepolitiikan ensisijaisissa tavoitteissa.

- YMP:n toisen pilarin pé&atavoitteina tulee olla maatalouden tukeminen sen mukautuessa
rakennemuutoksiin sekd kansalaisten odotuksiin vastaaminen.

- T&han politilkkaan suunnattujen varojen on oltava riittavét, jotta EU voi osoittaa sitoutuvansa
maaseutualueiden kehittamisen.

- Vain monitoimisuutta korostava ldhestymistapa maataloustuotantoon voi auttaa séilyttdméaan
maaseudun eldvana.

- Saman komissaarin on vastattava sek& maatalousasioista ettd maaseudun kehittamisesta.

Johdonmukaisena jatkona asiaa koskevalle ty6lleen komitea tulee toimittamaan muille toimielimille
tiedoksi lausuntonsa, jossa késitellddn komission ehdotusta maaseudun kehittdmisen tukemiseksi.

1.5 Komissio on kuullut laajalti asianomaisia toimijoita ja myds komitealla on ollut useaan otteeseen,
erityisesti neuvoa-antavissa komiteoissa, mahdollisuus esittdd ndkemyksidan. Laaja kuulemismenettely
on osoitus komission avoimesta asenteesta, ja komitea toivookin komission ottavan huomioon
ké&ynnistetyn lainsaddantaprosessin yhteydessa esitetyt endotukset.

1.6 Komitea tulee laatimaan erillisen lausunnon maaseuturahaston ja maataloustukirahaston soveltamisalaan
kuuluvien toimien rahoittamisen uudesta oikeusperustasta (KOM(2004) 489 lopullinen — 2004/0164
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CNS)Z. Tassé lausunnossa kasitelladn ndin ollen maaseudun kehittdmisohjelmien taytantéénpanoon
liittyvia hallinnollisia ndkokohtia.

2. Komission ehdotus

2.1 Komission ehdotus liittyy tavoitteeseen parantaa EU:n maaseudun kehittdmispolitiikan selkeytta ja
avoimuutta. Tastd syystd komissio ehdottaa erityisen rahaston (Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahaston eli maaseuturahaston) perustamista. Maaseuturahaston tavoitteena on edistda
maaseudun  kestdvdd kehittdmista kaikkialla  yhteisossa tavalla, joka tdydentda yhteisen
maatalouspolitiikan markkina- ja tulotukivélineitd, koheesiopolitiikkaa ja yhteistd kalastuspolitiikkaa.

2.2 EU:n tasolla méaériteltyjen tavoitteiden ja maaseudun kehittdmisohjelmien taytantdonpanon keskinéisen
johdonmukaisuuden varmistamiseksi komissio ehdottaa maaseudun kehittdmistd koskevien yhteison
strategisten suuntaviivojen laatimista. Neuvoston on maard vahvistaa ne. Jasenvaltioiden tehtdvana on
laatia kansalliset strategiasuunnitelmansa yhteison strategisten suuntaviivojen perusteella. Suunnitelmat
ja maaseudun kehittdmisohjelmat on maéara laatia niin, ettd komission, jasenvaltioiden ja jasenvaltioiden
nimedmien viranomaisten ja elinten (alue- ja paikallisviranomaiset, talouselaman edustajat ja
tyomarkkinaosapuolet sekd kaikki muut kansalaisyhteiskuntaa edustavat tahot) valilla kdydéaan tiiviita
neuvotteluita.

2.3 Ohjelmatydn seurannan taydentamiseksi komissio ehdottaa, ettd kunkin jasenvaltion on laadittava
vuotuinen yhteenvetokertomus, jossa tarkastellaan maaseudun kehittdmisohjelmien saavutuksia ja
tuloksia suhteessa kansallisessa strategiasuunnitelmassa méaéritettyihin indikaattoreihin ja joka sisaltada
kustakin ohjelmasta laadittujen jatkuvien arviointien tulokset. Komissio puolestaan laatii
vuosikertomuksen neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sek&
alueiden komitealle.

2.4 Komissio ehdottaa, ettd 26 nykyistd ja uutta ehdotettua toimenpidettd — kuten Natura 2000 -tuet,
metsdtalouden ympdristotuet ja paikallisviranomaisten kouluttaminen paikallisten hankkeiden
suunnitteluun — ryhmitellddn kolmeen toimintalinjaan, joilla on eri tavoitteet ja joita kutakin varten
asetetaan seuraavat ohjelmasuunnitelmia koskevat vahimmaisvaatimukset:

- 15 prosentin osuus rahoituksesta on osoitettava toimintalinjaan 1, "maa- ja metsétalousalan
Kilpailukyvyn parantaminen™ ja 15 prosenttia toimintalinjaan 3, "maaseudun elinkeinoelaman
monipuolistaminen ja maaseutualueiden eldaménlaatu”

- 25 prosentin osuus on osoitettava toimintalinjaan 2, "ympaéristd ja maankaytto".

2.4.1 Toimintalinja 1 keskittyy maa- ja metsatalousalan kilpailukyvyn parantamiseen. Toimintalinjaan
sisdltyy neljanlaisia toimenpiteité:

- alan toimijoiden toimintaedellytysten parantaminen

- alan fyysisten toimintaedellytysten rakenteellinen uudistaminen

- maataloustuotannon ja -tuotteiden laadun parantaminen

- kaksi uusia jasenvaltioita koskevaa siirtymakauden toimenpidettd, jotka liittyvét osittaisten
kotitarvetilojen tukemiseen ja tuottajaryhmien perustamiseen.

2.4.2 Toimintalinja 2, "ymparist0 ja maankaytto”, keskittyy maa- ja metsatalousmaan kestavaan kayttoon.
"Epésuotuisia alueita” koskevaa toimenpidettd tarkistetaan valimuotoalueiden médrittelyn osalta (uusi
maéadrittely perustuu ainoastaan luonnonoloja koskeviin kriteereihin). Lisaksi yleisend vaatimuksena on,
ettd tuensaajatasolla noudatetaan maa- ja metsataloutta koskevia EU:n ja kansallisia pakollisia
vaatimuksia (suorien tukien riippuvaisuus YMP:n ensimmaisesta pilarista).

2.4.3 Toimintalinja 3, "maaseudun elinkeinoeldman monipuolistaminen ja maaseutualueiden eldmanlaatu”,
sisaltdad toimenpiteitd, jotka liittyvat maaseutualueiden taloudellisen toiminnan — sekd maanviljelijéiden
ettd muiden kuin maatalousalan elinkeinoja harjoittavien toiminnan — laajentamiseen maatalouden
ulkopuolelle sekd maaseutualueiden eldménlaadun parantamiseen (maaseutuvaeston peruspalvelut,
infrastruktuurit). Lisaksi siihen siséltyy paikallisviranomaisille suunnattuja toimenpiteitd, jotka tahtaavat
paikallisen kehitysstrategian valmistelun ja taytantoonpanon edellyttdmien valmiuksien hankkimiseen ja
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toiminnan kannustamiseen.

2.5 Leader-lahestymistapaa laajennetaan koskemaan kaikkia kolmea toimintalinjaa, ja sen taytantdonpanoon
on varattava vahintddn 7 prosenttia maaseudun kehittdmiseen myonnettavasta kokonaisrahoituksesta.
Komission ehdotuksen mukaan téhdn ohjelmaan on osoitettava suoritusvaraus (3 prosenttia
maatalousrahastosta).

2.6 Rahoituksen osalta komissio ehdottaa, ettd kaudeksi 2007-2013 tat4 politiikkaa varten varataan
88,75 miljardia euroa. Tuen mukauttamisesta saadaan vuosittain varoja maaseuturahastoon kaikkia
kolmea toimintalinjaa varten (noin 8 miljardia euroa kauden aikana).

3. Yleista

3.1 Komitea pitdd tervetulleena komission ehdotusta, johon sisdltyy yhtdaltd Euroopan maaseudun
kehittdmisen  maatalousrahaston  (eli maaseuturahaston) ja toisaalta  maataloustuotteiden
markkinapolitilkkaa ja suoraa tukea koskevan Euroopan maatalouden tukirahaston (eli
maataloustukirahaston) perustaminen. Komitea korostaa myos, ettd kyseisen lainsdadantdehdotuksen
taustana ovat maaseudun kehittdmistd laajentuneessa Euroopan unionissa kasitelleen Salzburgin
konferenssin paatelmat. Komitea Kiinnittdd kuitenkin Euroopan parlamentin ja neuvoston huomion
sithen, ettd ehdotukseen on tehtdvd erditd muutoksia, jotta kunnioitettaisiin niitd maaseudun
kehittamispolitiikan periaatteita, joista komitea on oma-aloitteisessa lausunnossaan muistuttanut.

3.2 Ensinndkaan ehdotusta maaseudun kehittdmista tukevan yhden ainoan rahaston perustamisesta ei voi
tehdd kytkemétta sitd johonkin Euroopan unionin nykyisistd politiikoista. Salzburgin konferenssin
paatelmissd, kesdkuussa 2003 Luxemburgissa kokoontuneen neuvoston pééatelmissa sekd ETSK:n

antamissa suosituksissa® korostetaan, ettd maaseudun kehittdmispolitiikan (YMP:n toisen pilarin) on
tuettava maatalouden mukauttamista (YMP:n ensimmaistd pilaria). Tastd syystda ETSK toivoo, ettd
ehdotuksen 3 artiklaan lisataan viittaus perustamissopimuksen 33 artiklaan, jossa mééritell4&n yhteisen
maatalouspolitiikan yleiset tavoitteet.

3.21  Komitean ehdotus tekstin muuttamiseksi: '3 artikla — Tehtavéat

1. Maaseuturahasto edistdé osaltaan maaseudun kestavaa kehittdmistd kaikkialla yhteisossa tavaHa—eka

tiydentdd ja tdydentdd yhteisen maatalouspolitiikan muita valineitd (yhteisen maatalouspolitiikan
markkina- ja tulotukivélineitd). —keheestiopohtikkaa—a—yhteistatalastuspehititkkaa. Nain se edistdd
perustamissopimuksen 33 artlklassa médriteltyjen tavoitteiden saavuttamista.

2. Maaseuturahastosta myonnettdvd tuki tdydentdd my0ds koheesiopolitiikkaa ja yhteistd

kalastuspolitiikkaa."
3.3 Komitea katsoo, ettd maaseudun taloudellinen kehitys perustuu myds maatalouden ja muiden alojen

toimijoiden toisiaan taydentdvadn tyohon. Komitea suhtautuu myonteisesti ehdotuksiin maatalouden
ulkopuolisen toiminnan kehittdmisesta seka pien- ja mikroyritysten tukemisesta pienyrityksia koskevan
eurooppalaisen peruskirjan mukaisesti, sill4 toimet ovat merkittdvia uusien tyOpaikkojen luomisessa
maaseudulle.

3.4 Maaseuturahaston tavoitteiden arviointi- ja sopeuttamismenettelyt eivat sovi yhteen yhteisen
maatalouspolitiikan kehittdmisaikataulun kanssa. Komissio on nimittdin korostanut, ettd kesdkuussa
2003 sovitulla YMP:n uudistuksella on erilaiset vaikutukset eri alueilla ja ettd kaudella 2008-2009
uudet jasenvaltiot luopuvat yksinkertaistetusta jarjestelmastd ja komissio arvioi kayttdon otettuja
erilaisia tuotantomaéarista irrotetun tuen jarjestelmid. Siksi vaikuttaa tarpeelliselta, ettd maaseudun
kehittdmispolitiikan strategisessa seurannassa EU:n tasolla otetaan huomioon YMP:n ensimmaéisen
pilarin aikataulu.

3.4.1 Komitean ehdotus tekstin muuttamiseksi: 13 artikla — Komission vuosikertomus

1. Komissio laatii ensimmaisen kerran vuonna 2009 ja sen jalkeen kunkin vuoden alussa
vuosikertomuksen, jossa tehdaan tiivistelma kansallisten strategiasuunnitelmien ja yhteison strategisten
suuntaviivojen taytantdonpanoon liittyvista tarkeimmistd saavutuksista, suuntauksista ja haasteista seké

YMP:n kehityksen ja maataloustuotteiden kansainvalisten markkinoiden suuntausten vaikutuksista
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maaseutualueisiin."

35 Heindkuussa 2004 antamassaan oma-aloitteisessa lausunnossa™ komitea piti rahoitusta koskevaa
komission ehdotusta vaatimattomana asetettuihin tavoitteisiin n&hden. Maaseudun kehittdmiseen
osoitetun kokonaisbudjetin on kaudella 2007-2013 mé&é&ra olla ldhes 96 miljardia euroa 25 jasenvaltion
EU:ssa, kun se nykyiselld kaudella on 65 miljardia euroa 15-jasenistd EU:ta varten. Vaikka komissio
asiakirjansa (KOM(2004) 490 lopullinen) perusteluosassa toteaa yli puolen EU:n véestdsta asuvan
maaseutualueilla, maaseuturahastolle myonnetty talousarvio vastaa vain 28:aa prosenttia
aluepolitiikkaan suunnatuista varoista ja 32,5:td prosenttia YMP:n ensimméiseen pilariin suunnatuista
varoista (tuen mukauttaminen mukaan luettuna). Siksi on varmistettava, ettei maaseuturahasto jaa
ainoaksi maaseutuja tukevaksi rahoitusvélineeksi. Tdma johtaisi maaseutualueiden ghettoutumiseen.

3.5.1 Né&in ollen on valttdmatonta vahvistaa tdméan politiikan sek& aluepolitiikan ja henkilGresurssien
kehittdmiseen t&htddvien politiikkojen (Euroopan sosiaalirahasto) valista tdydentavyyttd. Siksi komitea
epdilee, onko jarkevaa rahoittaa maaseudun pienida perusrakennehankkeita ainoastaan maaseudun
kehittdmispolitiikan avulla, ja onko paikallisviranomaisten valmiuksien kehittdminen syyté siséllyttaa
maaseuturahaston toimialaan, kun se oikeastaan kuuluu Euroopan sosiaalirahastolle.

3.5.2 Komitea pita4 erittéin tervetulleena sitd, ettd kehityksessa jalkeen j&é&neitd alueita varten varataan oma
vahimmaisrahoitusosuus (31 miljardia euroa). Tdm& on enemmén kuin nykyiselle kaudelle varattu 21
miljardia euroa.

353 Leader-lahestymistapaan kaytettdvat maararahat nousevat 2,2 miljardista eurosta 8,8 miljardiin euroon
(7 prosenttia maaseuturahastosta + 3 prosenttia suoritusvarauksesta). T&ma on prosentteina mitattuna
suurin lisdys. Komitea kannattaa Leaderin siséllyttdmistd maaseudun kehittdmispolitiikkaan omana
toimintalinjanaan. N&in voidaan vakiinnuttaa kansalaisyhteiskunnan osallistuminen maaseudun
kehittdmiseen. Menetelm& on yht& tarked kuin tavoitteetkin, ja komitea pitdd valitettavana sitd, ettei
innovatiivisiin ja kokeiluluonteisiin toimiin kannusteta enempad kuin komission ehdotuksessa tehdaan.
Komitea Kiinnittdd komission huomion todelliseen vaaraan, jonka taloudellisten velvoitteiden
asettaminen liian korkeiksi saattaa aiheuttaa. Olisi valitettavaa, jos kiredssa budjettitilanteessa Leader-
toimintalinja jdisi hyodyntdmatta hallinnollisista tai paikallisen julkisen rahoituksen puutteeseen
liittyvista syistd. Tastd syysta komitea ehdottaa, ettd vaadittavaa vahimmaismaédraa alennettaisiin
kaikkien jasenvaltioiden osalta (4 prosentin vahimmaisméaéara olisi sopivampi nykyinen ohjelmakausi
huomioon ottaen). Vahimmaistaso ei kuitenkaan vaikuttaisi jasenvaltioiden mahdollisuuteen painottaa
Leader-lahestymistapaa enemman niin tahtoessaan.

3.5.4 Noin 50 miljardia euroa jaisi "perinteisten” maaseudun kehittdmisrahaston toimien rahoittamiseen.
Summa lisddntyisi vain 8 miljardia euroa sen johdosta, ettd varoja siirretddn YMP:n ensimmaéisesta
pilarista toiseen pilariin. Komitea ehdottaa, ettd tuen mukauttamisesta saadut varat siirretddn ainoastaan
toimintalinjoihin 1 ja 2, jotta ndin voidaan asetetun tavoitteen mukaisesti tukea maatalouden
mukautumista. Tama ei myoskaan estdisi jasenvaltioita jakamasta maararahoja haluamallaan tavalla eri
toimintalinjoille maaseudun kehittdmisohjelmia hyvaksyessaan. Liséksi tuen mukauttamisesta saatujen
varojen jakamisessa olisi loogisesti noudatettava asetukseen 1782/2003 sisaltyvasséd 10 artiklassa
madriteltya ehdollisuusperiaatetta. Ehdollisuutta voidaan kuitenkin soveltaa ainoastaan toimintalinjoihin
1 ja 2 siséltyviin toimiin.

4

Komitean ehdotus tekstin muuttamiseksi: 70 artikla — Varat ja niiden jako

[..]

6. Edelld 5 kohdassa esitettyjen madrien lisdksi j&senvaltioiden on otettava ohjelmaty6ta varten
huomioon tukien mukauttamisesta saadut madrat, joista saadetd&n [YMP:n rahoituksesta annetun]
asetuksen (EY) N:.o ...[... 12 artlklan 2 kohdassa Nama maarat siirretddn [maaseuturahastosta
annetussa] asetuksessa (EY) N:o .../... ] J

355 Komissio ehdottaa seuraamusjarjestelman soveltamista viljelijéihin siita syysta ettd toimintalinjan 2
toimet ovat riippuvaisia YMP:n ensimmaéisestd pilarista saatavista tuista. Koska tatd ehdollisuutta
sovellettaisiin ainoastaan viljelijéihin, komitea ei voi tukea kyseistd ehdotusta. Tuloksena olisi
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ainoastaan ammattiin perustuva erottelu. Komitea muistuttaa kannattavansa julkista tukea saavien
tasavertaisen kohtelun periaatetta.

3.5.6  Kustannusarviossaan komissio arvioi vuosittain tarvittavan 6,1 miljardia euroa Natura 2000 -verkoston
toteuttamiseen. Suuren osan tastad rahoittaa EU yhteisrahoituksen muodossa. Yhteison osuus voitaisiin
rahoittaa maaseuturahastosta: esimerkiksi korvaukset, jotka on maksettava maanomistajille ja
maankayttajille. Komitea on antanut erillisen lausunnon, jossa kasitellddn yksinomaan Natura 2000 -

verkoston rahoittamista koskevaa komission ehdotusta®. Lausunnossaan komitea toteaa, ettd Natura

2000 -verkoston rahoittaminen on uusi lisdtehtdvd, jota varten ollaan perustamassa oma

rahoitusvélineensa. Siithen my0Onnetyt madrarahat eivat kuitenkaan — poliittisista lupauksista huolimatta

— juurikaan lisddnny. Komitea toteaa selvasti voivansa hyvéaksya komission ehdotuksen ainoastaan, jos

- Natura 2000 -verkoston toteuttamiseen tarvittavat resurssit myonnetdan rahoitusndkymissa
maaseudun kehittdmiseen varattujen maararahojen liséksi (eiké& nykyisten ohjelmien kustannuksella)

- kyseiset lisdamé&éararahat varataan ainoastaan Natura 2000 -verkostoon liittyviin toimiin (jottei niit4
voida kéayttdd muuhun kuin tahan tarkeédén tarkoitukseen).
3.5.6.1 Tasta syystd komitea ehdottaa 36 ja 43 artiklassa sdédettyjen toimenpiteiden séilyttamistd, toisin
sanoen tulonmenetysten korvaamista alueilla, jotka karsivét erityishaitoista Natura 2000 -alueella
sijainnin vuoksi. Komitea suosittaa kuitenkin, ettd toimesta 53 poistetaan osa, joka koskee Natura 2000 -
verkoston toiminnan rahoittamista, silla tata varten on oltava oma erityisohjelmansa.

Komitean ehdotus tekstin muuttamiseksi: "'53 artikla — Luonnonperinnon suojelu, edistaminen ja
hoito

Edellda 49 artiklan a kohdan iv alakohdassa tarkoitettu tuki koskee toimia, jotka liittyvét

ympéristotietoisuuden lisddmiseen ja matkailun kehittdmiseen sekéd—Natura—2000—aldeisHA—a—uthin
kerkeantuonnenarvon-albeishn-Hitharen-suojeli—fa-hoosuunnitelmientaathniseen.”

3.6 Komitea pitd4 tervetulleena sitd, ettd komissio myontaa tarpeen kompensoida vuoristoalueiden
luonnonhaittoja. Komitea suhtautuu kuitenkin epdilevasti epdsuotuisia alueita koskevaan komission
ratkaisuehdotukseen. Komission ehdottama ratkaisu merkitsisi sekd tukeen oikeutettujen alueiden
maarén ettd yhteison tuen méaéran vahentamistd. Komitea muistuttaa, ettd luonnonoloista johtuvat tekijat
(maatalouteen, ilmastoon tai vesivarantoihin liittyvat tekijat) on kaikki otettava huomioon luokiteltaessa
luonnonhaitoista kérsivid alueita. Tdma siitd syystd, etté juuri vahdisten luonnonhaittojen kasautuminen
haittaa merkittdvasti maaseutualueiden kehitystd. Lisaksi komitea ehdottaa, ettd yhteison tukea
vahennet&én asteittain niiltd alueilta, joita ei endd luokitella luonnonhaitoista karsiviksi alueiksi. N&in
suunnitellaan tehtavaksi myos aluepolitiikassa. Jos tukea véahennettéisiin asteittain, voitaisiin lieventaa
maatiloille koituvia taloudellisia ongelmia.

3.6.1 Komitean ehdotus tekstin muuttamiseksi: lisdtdan uusi kohta 5 asetuksen 37 artiklaan -
""Maatalouden ymparistotuet ja tuet eldinten hyvinvointia edistaviin toimiin

]

Alueilla, joita ei tilastollisten alueyksikdiden nimikkeiston muutoksen vuoksi endd luokitella
Iuonnonha|t0|sta luonnonhaitoista kérsiviksi alueiksi (47 artiklan 3 kohdan a alakohta), otetaan kdytt6on viiden vuoden

pituinen siirtymdaika, jolloin viljelijoille ja metsdnomistajille maksettavaa tukea vdhennetddn asteittain."
3.7  Maaseudun kehittdmistd koskevan uuden asetuksen taytantoonpanoa helpottaa epdilematta paitsi se, ettei

komissio halua maarittdd kankeita saannoksid asetuksen soveltamiselle, myds se, ettd komission
pyrkimyksend on joustavoittaa ohjelmien rahoitusta koskevia sadannoksid. Vaikka komitea kannattaakin
periaatetta, joka mukaan kutakin toimintalinjaa varten mééritetddn vahimmaismaarat, komitea katsoo,
ettei komission ehdotus tdssé suhteessa ole johdonmukainen edelld esitetyn l&dhestymistavan kanssa.
Asiaa koskeva tutkimus osoittaa, ettd maaseudun kehittdmistd koskevaan nykyiseen asetukseen
sisaltyvan rahaston varojen kayttd riippuu suuressa maarin kunkin maan ja alueen maataloustoiminnan
ja maaseutualueen erityispiirteistd. Komissio on myo6s korostanut, ettd kesdkuussa 2003 sovitulla
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YMP:n uudistuksella on erilaisia vaikutuksia maaseutualueilla. Toissijaisuusperiaatteen noudattamiseksi
ja jotta voidaan huomioida Euroopan maaseutualueiden erilaiset tilanteet, kutakin toimintalinjaa kohden
laskettujen vahimmaismaarien tulisi yhteensa olla vahemman kuin 50 prosenttia.

3.7.1  Komitean ehdotus tekstin muuttamiseksi: **16 artikla — Toimintalinjojen véalinen tasapaino

Kuhunkin 4 artiklassa tarkoitettuun kolmeen tavoitteeseen suunnatun yhteison rahoitusosuuden on
oltava vahintéd&n 15 10 prosenttia ohjelmaan myoénnetystd maaseuturahaston kokonaisrahoitusosuudesta,
kun kyse on 1V osaston I luvun I ja Il jaksoissa tarkoitetuista toimintalinjoista 1 ja 3, ja vahintd&n 25
20 prosenttia ohjelmaan myonnetystd maaseuturahaston kokonaisrahoitusosuudesta, kun kyse on I luvun
Il jaksossa tarkoitetusta toimintalinjasta 2."

3.8 Maaseudun kehittdmisohjelmien arviointimenettelyn avulla voidaan varmistaa, ettd yhteison varoja
kaytetddn asianmukaisesti ja tehokkaasti. Komitea muistuttaa, ettd julkisen politiikan tavoitteet
maaraytyvat tulevien haasteiden mukaan eivatkd pelkastédan erilaisista maaseudun kehittdmisohjelmista
saatujen tulosten perusteella. Komission pyrkimysta hallinnon yksinkertaistamiseen heikentévét runsaat
paallekkaiset arviointimenettelyt, joten lopullisen tuensaajan kannalta komission ehdotuksilla on vahan
suoraa vaikutusta.

3.9 Komitea korostaa lisaksi, ettei kysymystd hallinnon yksinkertaistamisesta kasitella komission
ehdotuksessa lopulliseen tuensaajaan asti. Vaikka tata kysymysta kasitellaan eritoten YMP:n rahoitusta

koskevassa lausunnossa®, komitea muistuttaa olevansa huolissaan siita, ettd menettelyjen

yksinkertaistamista tapahtuu hyvin véhan lopullisen tuensaajan kannalta. Esimerkiksi 25 artiklassa
komissio ehdottaa maatilojen nykyaikaistamista koskevien ehtojen yksinkertaistamista niin, ettei tiloille
myonnettdvan investointituen edellytyksend endd ole normaalien markkinamahdollisuuksien
olemassaolo (kyseessa oleva tuote, investointityyppi ja odotettu kapasiteetti). Kuitenkin 73 artiklassa
séadetdan, ettd maksetut tuet on perittdva takaisin, mikéli investointiin kohdistuu seitseman vuoden
kuluessa huomattavia muutoksia. Tamd uusi sddnnds voimistaa valvontaa ja asettaa
suunnitteluvaiheessa oleville hankkeille uusia taloudellisen kannattavuuden ehtoja. Asetettu mééraaika
tuntuu liian pitkalta, kun otetaan huomioon rahoitettavien hankkeiden luonne ja tavoitteet.

3.10 Komitea on tyytyvéinen siihen, ettd maaseudun kehittdmisohjelmat on laadittava, hallinnoitava ja
arvioitava kumppanuusperiaatteen mukaisesti (6 artikla), kuullen talouseldmén edustajia ja
tyomarkkinaosapuolia. Komitea esittdd, ettd tastd sadnnoksestd tehd&an pakottava ja ettd kaikki
maaseudun taloudellisia ja sosiaalisia toimijoita edustavat organisaatiot voivat osallistua
kokonaisvaltaisesti  maaseudun  kehittdmisen  verkostoon unionin  tasolla, jdsenvaltioiden
valtakunnallisella tasolla sekd aluetasolla. Komitea toivoo myos voivansa osallistua tarkkailijana 95
artiklassa mainittuun "maaseudun kehittdmiskomiteaan"”, kuten neuvoston pé&atokseen 1999/468/EY
sisaltyvan 7 artiklan mukaan on mahdollista. Nain jarjestaytynyt kansalaisyhteiskunta voisi osallistua
kaikkiin vaiheisiin yhteison politiikkojen taytdntddnpanossa.

3.10.1 Komitean ehdotus tekstin muuttamiseksi: "68 artikla — Eurooppalainen maaseudun
kehittamisen verkosto

Perustetaan 67 artiklan 1 kohdan mukaisesti eurooppalainen maaseudun kehittdmisen verkosto
kansallisten verkostojen, sekd& maaseudun kehittdmisen alalla toimivien talous- ja sosiaalialan jéarjestdjen
ja viranomaisten sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean verkottamiseksi yhteison tasolla.”

3.10.2  Komitean ehdotus tekstin muuttamiseksi: "'69 artikla — Kansalliset maaseutuverkostot

Kunkin jasenvaltion on perustettava kansallinen maaseutuverkosto, joka kokoaa yhteen kaikki
maaseudun kehittdmisen parissa toimivat talous- ja sosiaalialan jérjestét ja viranomaiset sekd
jarjestaytynyttd kansalaisyhteiskuntaa edustavan tahon."”

4.  Erityista

4.1 Komitea katsoo, ettd maaseudun kehittdmiseen tahtddvien 26 toimenpiteen ryhmittely kolmeen
toimintalinjaan selkeyttd ehdotettua asetusta. Vaikuttaa kuitenkin silt4, ettd tietyt toimenpiteet
kuuluisivat pikemminkin toimintalinjaan 3, silla niiden téytdntdonpanossa otetaan yha enemmaén
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huomioon maaseutualueiden maankaytto kaikkine siihen liittyvine osatekijoineen. Komitea ehdottaakin,
ettd toimenpiteet, jotka luetellaan 28 artiklassa (maa- ja metsatalouden kehittdmiseen liittyvien
infrastruktuurien parantaminen ja kehittdminen), 38 artiklassa (tuottamattomat maatalousinvestoinnit) ja
46 artiklassa (tuottamattomat metsdinvestoinnit), siirretadn toimintalinjaan 3.

4.2 Komitea on jo aiemmin, vuonna 2001 antamassaan lausunnossa’, korostanut, etta on tarkeaa tukea
nuorten viljelijoiden toiminnan aloittamista ja viljelytoiminnan jatkuvuutta. Tdméan kysymyksen tulisi
olla yhtena painopisteend my0s maaseudun kehittdmistd koskevassa tulevassa strategisessa
suunnitelmassa, eika nuorten viljelijoiden aloitustukea pitdisi rajoittaa kertapalkkioksi, kuten komission
ehdottaman asetuksen 21 artiklassa séadetdan. Ennen kaikkea tulisi valvoa, ettei myonnettavid maéaria
vahenneta.

4.2.1  Komitean ehdotus tekstin muuttamiseksi: ""21 artikla — Nuorten viljelijoéiden aloitustuki

2. Tuki myonnetéén
-__ kertapalkkiona, jonka enimmaismaard vahvistetaan liitteessa |
- korkotukena lainoille, jotka on otettu maataloustoiminnan aloittamisesta johtuvien kustannusten

kattamiseksi. Korkotukena myonnettdva, tuen kapitalisoitua arvoa vastaava madrd ei voi ylittdd
kertapalkkiona maksettavaa maaréa."

4.2.2  Komitean ehdotus tekstin muuttamiseksi: 23 artikla — Neuvontapalvelujen kaytto

c) tuleville viljelijoille ja metsdnomistajille sellaisten neuvontapalvelujen kdyttdmisestd aiheutuviin
kustannuksiin, __joiden  tarkoituksena on _liiketoimintasuunnitelman  laatiminen maa-  tai
metsétaloustaloustoiminnan kehittdmiseksi."

4.3 Komitea Kiinnittdd huomiota siihen, ettd useiden uusien jasenvaltioiden maataloudessa on parhaillaan
k&ynnissd monimutkainen muutosprosessi, joka on vield pahasti kesken. Sen vuoksi vaatimus, jonka
mukaan aikaista elékkeellesiirtymistd voidaan tukea vain siind tapauksessa, ettd maataloutta on
harjoitettu vahintddn kymmenen vuoden ajan, on kyseisten maiden tapauksessa kohtuuttoman tiukka.
Komitea ehdottaa siirtymakautta, jonka aikana lyhyempikin maataloustoiminta riittéisi tuen saamiseen
silla lisdedellytykselld, ettd tuensaaja on kéayttanyt suurimman osan tydajastaan maatalousty6hon.

4.3.1 Komitean ehdotus tekstin muuttamiseksi: lisatddan 22 artiklan (Varhaiselake) 2 kohtaan

(""Luopujan on:") uusi alakohta d:
d) Euroopan unioniin 1. toukokuuta 2004 liittyneiden jasenvaltioiden viljelijoiden osalta sovelletaan
kymmenen vuoden pituista siirtymakautta, jonka aikana luopuja voi saada tukea siiné tapauksessa, etta
hé&n on harjoittanut maataloutta viiden vuoden ajan ennen luovutusta ja ettd han on liséksi edellisten 15
vuoden aikana kéyttanyt vahintaan puolet tyfajastaan maataloustyéhdn maataloustyontekijané.

4.4 Komission ehdotuksen mukaan investointituella voidaan auttaa parantamaan maataloustoiminnan
Kilpailukykya tai monipuolistaa sitd. Komitea tédsmentdd, ettei investointitukea pida ymmartaa
ainoastaan fyysisiin investointeihin liittyvaksi. Aineettomat investoinnit, jotka liittyvat teknologisen
kehityksen tunnetuksi tekemiseen ja tietdimyksen levittdmiseen maatiloille — olipa kysymys sitten
laatuun liittyvistd tekijoistd, tuotteiden hyodyntdmisesta ja/tai ymparistonsuojeluun liittyvista
nakokohdista — on myds sisédllytettdvd kuhunkin asianomaiseen toimenpiteeseen (25, 27, 31 ja 50
artikla).

44.1  Maatalousalalle on tunnusomaista naisten vahyys alalla, kuten komission julkaisemista tiedoista kédy
ilmi. N&in miehet hyotyvat eniten suorista tuista ja rakennetuista. Tarve tukea ja lisaté naisten osuutta
paatoksentekoprosessissa on siis mitd ilmeisin. Sen vuoksi Euroopan
unionissa on kehitettdva véalineitd, joilla pyritddn korjaamaan tilanne ja edistdmaan naisjohtoisten tilojen
perustamista. Komitea suosittaa, ettd yhteison strategiseen ohjelmaan siséllytetddn tata kysymysta
koskeva erityinen kohta.

4.5 Ehdotetun asetuksen 27 artiklassa késitellddn maa- ja metsatalouden alkutuotannon arvon lisdédmista

edistdvia investointeja. Tukikelpoisuus rajataan kyseisessa artiklassa yritysten koon mukaan. Pyrittdessa

vahvistamaan maaseutualueiden taloudellista toimintaa komitea pitdd komission ehdotusta liian
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rajoittavana tarjotakseen tosiasiallisia mahdollisuuksia maaseutualueiden taloudellisen toiminnan
kehittdmiseen. Todellisuudessa sellaiset yritykset kuin maatalousosuuskunnat tai elintarvikeyritykset,
joiden liikevaihto on yli 10 miljoonaa euroa ja jotka tyollistavat enemman kuin 50 tyontekijaa, eivat
valttamatta saa lainoja helpommin kuin pienyrityksetkdédn, ja kuitenkin ne ovat erittdin merkittava
tyollistaja.

45.1 Maaseuturahastosta myoénnettavd tuki maatalouden alkutuotannon arvon lisddmiseksi on varattava
koskemaan sellaista jalostustoimintaa, joka tuo todellista arvonlisdd maatalouden paikalliselle ja
alueelliselle alkutuotannolle sekd vahvistaa tietotaitoa, alueellista ominaislaatua, alueellisia perinteita ja
innovaatiota. Maaseuturahaston tulee siten myos edistaa elintarvikeketjun ja metsatalouden alueellisten
toimijoiden valista yhteisty6ta.

45.2  Komitean ehdotus tekstin muuttamiseksi: *"27 artikla — Maa- ja metsatalouden alkutuotannon
arvon lisédminen

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu tuki rajoitetaan koskemaan komission suosituksessa 2003/361/EY
tarkoitettuja mikro- ja pienyrityksid, sekd keskisuuria yrityksid sekd tuottajien perustamia
yhdistysmuotoisia yrityksid. Metsédtaloustuotannon tapauksessa tuki rajoitetaan mikroyrityksiin."

4.6 Ehdotetun asetuksen 28 artiklan muotoilu ei néytd kattavan kaikkia niita toimia, jotka ovat tukeen
oikeutettuja nykyisessd maaseudun kehittdmistd koskevassa asetuksessa. Siksi komitea ehdottaa, etta
maanjako mainittaisiin  nimenomaisesti kyseisessa artiklassa. Maanjaossa on otettava huomioon
maisemallisten arvojen kunnioittaminen, ja se saa koskea vain maatalouteen liittyvia nédkokohtia.

4.6.1 Komitean ehdotus tekstin muuttamiseksi: "'28 artikla — Maa- ja metsdtalouden kehittdmiseen ja
mukauttamiseen liittyva infrastruktuuri

Edelld 19 artiklan b kohdan iv alakohdassa sdddetty tuki voi kattaa erityisesti maanjaon sekd toimet,
jotka liittyvat maa- ja metsatalousmaalle paasyyn, energiahuoltoon ja vesitalouteen."

4.7  Komitea painottaa, ettd ehdotettuun asetukseen sisaltyvien toimenpiteiden pakollisuus tai vapaaehtoisuus
ei riittavan selvasti kdy ilmi varsinkaan ehdotuksen ranskankielisesta toisinnosta. Siksi komitea ehdottaa
maatalouden ymparistotukia ja eldinten hyvinvointia edistavia toimia koskevan 37 artiklan sanamuodon
muuttamista niin, ettd siitd kdy ilmi toimenpiteiden olevan edelleen pakollisia, kuten nykyisinkin
sovellettavassa asetuksessa.

4.7.1 Komitean ehdotus tekstin muuttamiseksi: 37 artikla — Maatalouden ymparistétuet ja tuet
elainten hyvinvointia edistaviin toimiin

1. Jasenvaltiot-mydntavat Jasenvaltioiden on myonnettdvé 34 artiklan a kohdan iv alakohdassa saddettya
tukea kaikilla alueillaan niiden erityistarpeiden mukaisesti."

4.8 Kuten kohdassa 3.4 painotetaan, maaseuturahaston ei tule olla vakioratkaisuna oleva rahasto siind
tapauksessa, etteivat muut rahoitusvaline et sovellu maaseutualueiden tukemiseen. Siksi komitea
ehdottaa, ettd patevyyden hankkimista ja toiminnan edistdmistd koskevasta 57 artiklasta poistetaan c ja
d alakohdat. Euroopan sosiaalirahastosta on voitava tukea johtotehtévissd olevien henkildiden ja
maaseudun kehittdmissuunnitelman laatimisesta vastaavien paikallisviranomaisten koulutusta. Liséksi,
mikali hanke kuuluu Leader-lahestymistapaan, osa sellaisista toimenpiteistd, jotka t&htadvét
toimeliaisuuden edistdmiseen alueella, on mahdollista rahoittaa Leader-toimintalinjan avulla.

4.9 Komitea ei kannata aluepolitiikan mallin mukaisen suoritusvarauksen perustamista ja sen osoittamista
Leader-toimintalinjaan aluepolitiikkaa jaljitellen. Kokemukset, jotka on saatu suoritusvarauksen
kayttdmisestd aluepolitiikassa, osoittavat jasenvaltioiden kokevan tamén toimenpiteen useammin
turhauttavana kuin edistyksellisena. Vaikka 92 artiklassa arviointikriteerit sailytetdan tarkoituksellisesti
valjind, komissio ei selitd, kuinka kyseinen varaus liittyy yhteison tasolla laadittuihin strategisiin
tavoitteisiin. Paikalliset toimintaryhmat eivat myoskaan pysty tekeméaan paatoksia varauksen kaytosta
ennen vuotta 2011. Né&in jaa vain kaksi vuotta aikaa tutkia uusia hankkeita, jotka budjetiltaan kuitenkin
ovat varsin merkittavia (2,6 miljardia euroa), seka paattaa uusista kansallisista yhteisrahoitusosuuksista,
joista ei ole tehty paatdstd vield suunnitteluvaiheessa. Taméan vuoksi komitea suosittaa 92 artiklan
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poistamista ja kehottaa komissiota kiinnittdmaan Leader-lahestymistapaan enemmén huomiota yhteison
strategisen suunnitelman yhteydessa sekéd hyvaksyttaessa maaseudun kehittdmisohjelmia.

4.10 Komitea on tyytyvdinen komission ehdotukseen myontdd tukea maatilojen lomituspalvelujen
perustamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Jo aiemmin on osoittautunut, ettd tdmé toimenpide auttaa
lisadmaan maaseudun houkuttelevuutta ja luomaan tyopaikkoja. Viiden vuoden enimmaéismaaréaaika
palvelujen perustamisesta lahtien vaikuttaa kuitenkin liian lyhyeltd, jotta tdmantyyppisten palveluiden
séilyminen voitaisiin varmistaa.

4.10.1 Komitean ehdotus tekstin muuttamiseksi: ""24 artikla - Tilanhoito-, lomitus- ja
neuvontapalvelujen perustaminen

Edella 19 artiklan a kohdan v alakohdassa tarkoitettua tukea myonnetdan tilanhoito-, lomitus- ja
neuvontapalvelujen perustamisesta ja kehittdmisesta aiheutuviin kustannuksiin. Téta alenevaa tukea
maksetaan enintdan wden seitsemén vuoden ajan palvelujenperustamisesta.”

411 Asetuksen 49 artiklan mukaisen yrittdjyyden ja elinkeinoeldman edistdmisen ei tule kohdistua
pelkéastdan mikroyritysten luomiseen ja kehitykseen vaan myds jo olemassa olevien yritysten toiminnan
jatkamiseen ja yritystoiminnan siirtojen tukemiseen. Komitea esittdd yrityspolitiikasta esittdmiensa
nakemysten mukaisesti, ettd 49 artiklan a kohdan ii alakohtaan lisattdisiin seuraavaa: "mikroyritysten
perustamiseen, niiden toiminnan jatkamiseen ja kehittdmiseen myonnettava tuki — - ."

4.12 Maatalouden ymparistéohjelmalla on ympériston kannalta myonteisia vaikutuksia (mm. eroosion ja
aavikoitumisen vaheneminen, veden laadun paraneminen ja vedenkdyton vaheneminen seka biologisen
monimuotoisuuden vahvistaminen lajien suojelun avulla), ja sen wvuoksi on syytd yllapitda
kannustuspalkkiota, jota myonnetdan ympéristovaikutusten tutkinnan perusteella.

4.12.1  Komitean ehdotus 37 artiklan 4 kohdan muuttamiseksi

"4, Tukia myonnetddn vuosittain, ja niiden on katettava tehdystd sitoumuksesta aiheutuvat

lisdkustannukset ja tulonmenetykset_ sekd kannustinpalkkio, jota maksetaan maatalouden

ympdristotoimien toteuttamisen johdosta korvauksena ympéristonsuojeluun liittyvistd palveluista;
tarvittaessa ne voivat kattaa myds toimen kustannukset.

Tuensaajat valitaan tarvittaessa tarjouspyyntdjen perusteella soveltaen taloudellisen tehokkuuden sek&
ymparistoa ja eldinten hyvinvointia koskevan tehokkuuden vaatimuksia.
Tuen enimmadisméaérat vahvistetaan liitteessa 1."

4.13 Kun otetaan huomioon tavoite tukea maaseudulla toimivien pien- ja mikroyritysten perustamista ja
niiden toiminnan jatkamista sek& neuvoston ja Euroopan parlamentin 12. heindkuuta 2004 tekemén,
monivuotista ohjelmaa yritysten ja yrittdjyyden hyvaksi koskevan pééatoksen perustelut, komitea esittaa,
ettd komissio ja Euroopan investointirahasto ottaisivat kdyttdon uusia toimia, joiden tarkoituksena on
edistdd sitd, ettd maaseudun yritykset kayttéisivat rahoitusvalineitd, kuten pk-yrityksille myoénnettavaa
takausta. Komitea ehdottaa, ettd Euroopan investointirahasto ja komissio tutkisivat, mill4 tavoin
maaseuturahasto, = Euroopan  sosiaalirahasto, = Euroopan  aluekehitysrahasto ja  Euroopan
investointirahaston rahoitusvélineet voisivat tdydentda toisiaan, jotta maaseudulla toimivien yritysten
perustajien ja niiden toiminnan jatkajien investointeja voitaisiin tukea tehokkaammin ja
yksinkertaisemmin.

4.14 Komissio korostaa ehdotuksessaan, ettd toimintalinjaan 2 "Maankaytt6" siséltyvilld toimilla on
erityisesti kannustettava viljelijoitd ja metsdnomistajia soveltamaan maankéyttémenetelmid, joissa
otetaan huomioon tarve maiseman séilyttdmiseen. Komitea panee merkille, ettei komissio ehdota
maatalouden ymparistétukien enimmaismaarien tarkistamista vuonna 1999 tekemaédnsa ehdotukseen
verrattuna.

415  Komitea odottaa asetuksessa saddettavan selvasti, ettd maaseuturahasto-ohjelman avulla voidaan tukea
my06s jasenvaltioiden ja alueiden toimenpiteitd geenivarojen sailyttdmiseksi ja hyddyntamiseksi,
erityisesti maatilalla toteutettavia on farm -toimia.

5. Paatelmét
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5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

Maaseudun kehittdmisen tukemista koskeva komission lainsaadantéehdotus myétéilee pitkélti Salzburgin
konferenssin paatelmia. Komitea pitdd aihetta erittdin tarkednd ja arvostaa sitd, ettd komissio on
prosessin kuluessa kuullut hyvin komitean jasenid. Komitea korostaa erityisesti, ettei maaseuturahasto
yksindan voi vastata kaikkiin maaseudun kehittamiseen liittyviin ongelmiin. On t&dsmennettéva sitd,
kuinka maaseuturahasto sekd EAKR (Euroopan aluekehitysrahasto) ja ESR (Euroopan sosiaalirahasto)
voivat tdydentaa toisiaan.

Maaseutualueiden kehitys liittyy luonnollisestikin alueellisen yhteenkuuluvuuden periaatteeseen.
Komitea korostaa kuitenkin, ettd mikali maaseutualueiden taloudellinen ja sosiaalinen kestavyys
halutaan varmistaa, on otettava huomioon myos yhteisen maatalouspolitiikan ja sen kahden pilarin
osuus tyOpaikkojen séilyttamisessa ja luomisessa kaikkialla unionissa erityisesti kehittdmalla
innovaatioihin perustuvaa, kilpailukykyistd maataloustoimintaa ja muuta kuin maataloustoimintaa. Tasta
syystd komitea kehottaa komissiota ja neuvostoa sisdllyttamé&an yhteisen maatalouspolitiikan uudet
suuntaviivat Lissabonin strategian véliarviointiinsa.

Budjettiin liittyvat seikat ovat kysymyksenasettelussa keskeiselld sijalla. Komitea pit44 talousarviota
koskevia komission ehdotuksia vaatimattomina ja staattisina (1,24 prosenttia BKTL:sta). Tastd syysté
komitea suhtautuu epéilevasti Natura 2000:n tdydelliseen sisallyttdmiseen maaseuturahastoon, silla se
veisi ladhes puolet maaseuturahaston kokonaisrahoituksesta. Leader-lahestymistapaan kaytettavien
varojen kolminkertaistaminen samaan aikaan on paradoksaalista, kun otetaan huomioon kansallisen
yhteisrahoituksen kehitys. Komitea muistuttaa, ettd komission esittdmd rahoitusehdotus on
vahimmaisldhtokohta, jota ilman tulevaa maaseudun kehittdmispolitiikkaa ei voitaisi sisallyttada
konkreettisesti kestdvan kehityksen strategiaan eikd kilpailukykyiseen ja taysty0llisyydestd nauttivaan
eurooppalaiseen talousalueeseen tédhtd&vaan Lissabonin strategiaan.

Komitea on my6s huolissaan niisté vaikutuksista, joita budjettikeskustelulla voi olla maaseudun tulevan
kehittamispolitilkan  taytdntoonpanoon. Komissio suunnitteli  aikataulussaan, ettd maaseudun
kehittdmisohjelmat hyvéksyttéisiin ennen vuoden 2006 loppua, mutta jasenvaltioiden on vaikea péasté
nopeasti toimielinten valiseen sopimukseen rahoitusnakymistd. Komitea toivookin, ettd komissio
esittaisi yhteison strategisen suunnitelman p&akohdat mahdollisimman pian, vaikka asetukset
hyvaksytaankin vasta paljon myéhemmin.

Komitea ehdottaa komissiolle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle useita muutoksia, jotka liittyvat

Salzburgin konferenssin esittdmiin poliittisiin  suuntaviivoihin. N&it4d ovat esimerkiksi YMP:n
ensimmdisen ja toisen pilarin vélisen yhteyden sailyttdminen, toissijaisuusperiaate toimenpiteiden
suunnittelussa sekd yksinkertaistamisen lisdédminen lopullisen tuensaajan hyvaksi. Komitea kehottaa
komissiota  kiinnittdmaan tdh&dn  kysymykseen erityistd huomiota erityisesti maaseudun
kehittdmisohjelmien hyvéksymisvaiheessa tiedustelemalla jasenvaltioilta, kuinka ne ovat pyrkineet
yksinkertaistamaan menettelyitd lopullisen tuensaajan kannalta.

Komitea toivoo, ettd tulevaisuudessa ja kyseistda politiikkaa toteutettaessa komitea voi olla tiiviisti
mukana paatoksentekoprosessissa, jotta se voi ottaa kantaa yhteison strategiseen suunnitelmaan ja
valvoa, ettd jarjestaytynyttd kansalaisyhteiskuntaa kuullaan maaseudun kehittdmisohjelmia laadittaessa.

Bryssel 9. maaliskuuta 2005

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja paasihteeri
Anne-Marie Sigmund Patrick Venturini
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Huom. Liite tah&n asiakirjaan on seuraavalla sivulla.

LITE
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon
Seuraava muutosehdotus hylattiin, mutta se sai danestyksessa vahintddn neljanneksen annetuista &éanista:
Muutosehdotus 3
Poistetaan kohdat 3.5.3 ja 3.5.4.
Adnestyksen tulos

puolesta 31
vastaan 69
pidattaytyi aanestamasta 10.

EUVL C 302, 7.12.2004, s. 53-59.

Lausunto CESE 126/2005, esittelija Adalbert Kienle.

EUVL C 302, 7.12.2004, s. 53-59.

EUVL C 302, 7.12.2004, s. 53-59.

ETSK:n lausunto CESE 136/2005, esittelija Lutz Ribbe.

Lausunto CESE 126/2005, esittelija Adalbert Kienle.

~

ETSK:n 17. lokakuuta 2001 antama lausunto aiheesta "Uusi talous, osaamiselle rakentuva yhteiskunta ja maaseudun kehittdminen — Nuorten
viljelijéiden tulevaisuudennakymid”, CES 1314/2001 (esittelija Maria Candelas Sanchez Miguel), EYVL C 36, 8.2.2002.

NAT/256 — CESE 251/2005 — 2004/0161 CNS (fr—fi)TL,SAH/1J,AS,RP/ev kr,je

NAT/256 — CESE 251/2005 — 2004/0161 CNS (fr—fi)TL,SAH/IJ,AS,RP/ev kr,je
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