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EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETIVO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo tiene por objeto
establecer un nuevo sistema comunitario de seguimiento de las interacciones forestales y
medioambientales que permita mejorar la proteccion de los bosques en la Comunidad. Dicho
sistema se basara en las consecuciones de los dos Reglamentos del Consejo adoptados en el
pasado para el seguimiento del impacto de la contaminacion atmosfédedos incendids

en los ecosistemas forestales. La propuesta, que introduce un marco plurianual de una duracion
inicial de seis afios (2003-2008), viene a superar el alcance de esos dos Reglamentos para
adaptarse a la necesidad de un sistema mas flexible con el que evaluar en contextos mas
amplios las condiciones de los ecosistemas forestales. La propuesta simplifica también las
actividades actuales, reagrupando elementos de ambos Reglamentos en un solo Reglamento
marco que cubre la proteccion y el seguimiento de los bosques.

CONTEXTO

Contexto normativo

El Reglamento (CEE) n° 3528/86 del Consejo establecié en la Comunidad un régimen con el
gue se pretendia aumentar la proteccion de los bosques comunitarios contra la contaminacion
atmosférica y contribuir con ello a salvaguardar el potencial productivo de la agricultura.

Dicho Reglamento introducia un sistema de seguimiento de los bosques a largo plazo que fue
aplicado en estrecha colaboracién con el Programa de Cooperacion Internacional para la
Evaluacion y el Seguimiento de los Efectos de la Contaminacion Atmosférica en los Bosques
(PCI Bosques), enmarcado en el Convenio NU/CEPE sobre la Contaminacion atmosférica
transfronteriza a larga distancia (Ginebra, 1878pl que la Comunidad Europea es Parte
Contratante. El Reglamento prevé que la Comunidad cofinancie el 50% del coste de las
medidas que apliquen los Estados miembros dentro de sus programas nacionales.

Por su parte, el Reglamento (CEE) n°® 2158/92, también del Consejo, cred un marco de accién
destinado a la prevencién de los incendios forestales. En virtud de ese Reglamento se han
cofinanciado diversas medidas, como, por ejemplo, la creacién de sistemas de prevencion (o
la mejora de los ya existentes) con el establecimiento de la infraestructura necesaria (caminos
forestales, senderos, bocas de agua, cortafuegos, etc.), y la creaciéon o mejora de métodos para
controlar los bosques, identificar las causas de los incendios forestales y determinar los
medios mas adecuados de combatirlos. El Reglamento incluia un sistema de informaciéon en
materia de incendios forestales que quedara cubierto también por el Reglamento marco que
ahora se propone.

El Reglamento (CE) n° 307/97, de 17 de febrero de 4,99@dificé el Reglamento (CEE) n°
3528/86, presentando como fundamento juridico de esta medida el Articulo 43 del Tratado. El
30 de abril de 1997, el Parlamento Europeo presenté una demanda sobre este asunto al
Tribunal de Justicia. EI 25 de febrero de 1999, el Tribunal dicté sentencia en los Asuntos

! Reglamento (CEE) n° 3528/86 del Consejo, de 17 de noviembre de 1986, relativo &tziprote los
bosques de la Comunidad contra la contaminacion atmosférica (DO L 326 de 21.11.1986, p. 2).
2 Reglamento (CEE) n° 2158/92 del Consejo, de 23 de julio de 1992, relativo a &goot de los

bosques comunitarios contra los incendios (DO L 217 de 31.7.1992, p. 3).
Convenio sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza a larga distancia (NU/CEPE, 1979).
DO L 51de21.2.1997, p. 9.



conjuntos C-164/97 y C-165/87indicando que el Consejo deberia haber adoptado como
unico fundamento juridico el Articulo 130 del Tratado (actualmente Articulo 175). Como
consecuencia de ello, se anulé el Reglamento (CE) n° 307/97, si bien el Tribunal suspendi6
los efectos de esta anulacion hasta que el Consejo adoptara, en un plazo razonable, un nuevo
Reglamento en la materia. Tal Reglamento es el (CE) n° 14841264 entr6 en vigor el 21

de julio de 2001. Mas recientemente, el Reglamento (CEE) n° 3528/86 ha sido de nuevo
modificado por el Reglamento (CE) n° 804/2002

Proteccion de los bosques contra la contaminacion atmosférica

En cooperacion con el PCI Bosques, las actividades de la Comunidad en este campo han
venido desarrollandose a lo largo de los afios de acuerdo con los objetivos marcados por las
Conferencias Ministeriales sobre la Proteccién de los Bosques en Europa (Estfjsburgo
Helsink? y Lisboda®) y por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y

el Desarrollo (CNUMAD) (Rio de Janeiro, 1992). Dichas actividades, que fueron adoptadas
sucesivamente por los Reglamentos (CE®E)526/87 y 1696/872 y (CE) r® 1091/94° y
2278/199%" han cumplido los objetivos fijados por el Consejo.

Proteccion de los bosques contra los incendios

En 1994, la Comisién adoptd el Reglamento (CE) n° 804/@die establecia disposiciones de
aplicacion para el sistema comunitario de informacion sobre los incendios forestales. Este
Reglamento dispuso que, en caso de incendio en cualquiera de las zonas de riesgo situadas en
los Estados miembros participantes en el sistema, se procediera a la recogida sistematica de
un conjunto de datos. El sistema de informacién cubre actualmente a seis Estados miembros
con zonas que sufren el riesgo de incendios forestales: Alemania, Portugal, Espafia, Francia,
Italia y Grecia. Dicho sistema constituye un importante instrumento para el seguimiento y
evaluacion de las medidas adoptadas por los Estados miembros y la Comisién en materia de
prevencion de incendios.

Politicas medioambientales e integracién de nuevos ambitos

La nueva regulacion en materia de seguimiento adopta un enfoque cientifico y abarca todos
los ambitos de accién relacionados con el medio ambiente. El seguimiento que se propone
responde a las grandes prioridades fijadas en el VI Programa de Accion en materia de Medio
Ambienté®y en la Estrategia de desarrollo sosterfib{es decir, la contaminacién, el cambio
climatico, la biodiversidad, los recursos naturales y los suelos).

° Rec. Jurisprudencia | — 1139 [1999].

6 DO L 196 de 20.7.2001, p. 1.

! DO L 132 de 17.5.2002, p. 1.

8 Declaracién general y Resoluciones adoptadas. Primera Conferencia Ministerial sobre la Proteccion de
los Bosques en Europa (Estrasburgo, 1990).

o Declaracién general y Resoluciones adoptadas. Segunda Conferencia Ministerial sobre la Proteccion de
los Bosques en Europa (Helsinki, 1993).

10 Declaracién general y Resoluciones adoptadas. Tercera Conferencia Ministerial sobre la Proteccion de
los Bosques en Europa (Lisboa, 1998).

1 DO L 53 de 21.2.1997, p. 14.

12 DO L 161 de 22.6.1987, p. 1.

13 DO L 125 de 18.5.1994, p. 1.

14 DO L 279 de 29.10.1999, p. 3.

1 DO L 93de 12.4.1994, p. 11.

16 Comunicacion de la Comision. VI Programa de Accion en materia de Medio Ambiente: El futuro esta

en nuestras manos, 24.1.2001 (COM (2001) 31 final).
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Las disposiciones y politicas comunitarias en materia de medio ambiente (como, por ejemplo,
el Programa Aire puro para Eurdpala Directiva marco 2000/60/CE sobre el Agljala
Directiva 79/409/CEE sobre la conservacion de las aves silvEstle®irectiva 92/43/CEE

sobre la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y la flora silestieseciente
Estrategia tematica de la UE para la proteccion del $f)eleclaman una mejor informacién

para identificar la naturaleza de los riesgos e incertidumbres y aportar bases que permitan
aplicar soluciones y adoptar nuevas decisiones. El establecimiento de un sistema comunitario
para el seguimiento de las interacciones forestales y ambientales puede contribuir
positivamente a la satisfaccion de esa exigencia.

Dicho sistema puede prestar también una valiosa ayuda para la consecucion de los objetivos
de seguimiento fijados en otros marcos éel Programa Europeo sobre el Cambio Cfitnético
Estrategia de la UE sobre la Biodiversidaey sus planes de accion correspondientes- o la
Estrategia del Suelo), asi como para las tareas que se emprenderan préximamente con vistas a
la adopcién de una directiva de seguimiento del suelo y para las actividades que se desarrollen
en el contexto del Sistema mundial de vigilancia del medio ambiente y de la seguridad
(GMES)

Tanto la Unién Europea como sus Estados miembros estan comprometidos en el impulso de
un desarrollo sostenible en todas sus politicas y acciones. Este compromiso incluye la defensa
de una gestion sostenible y la proteccion de los bosques en todos los procesos internacionales
y paneuropeos relacionados con el ambito forestal, entre los que cabe destacar los siguientes:
los Principios Forestales acordados en la Cumbre de Rio de 1992 y los trabajos subsiguientes
enmarcados en su seguimiefifda actual Conferencia Ministerial sobre la Proteccién de los
Bosques en Europa Yy las resoluciones adoptadas hasta hoy en este toatestofin, el
Convenio sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza a larga distancia y los
protocolos establecidos en su marco.

Evaluacion del sistema comunitario propuesto

La propuesta no se ha basado en una evaluaoiéantedado que el nuevo sistema reposa en

las actividades de seguimiento que han venido realizandose en el marco de los Reglamentos
(CEE) 1#°3528/86 y 2158/92. La Comisién acaba de elaborar un informe sobre la ejecucion
de esas actividades entre 1987 y 2001. Este informe sera remitido al Parlamento Europeo y al
Consejo.

1 Comunicacién de la Comision. Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la

UE para un desarrollo sostenible, 15.5.2001 (COM (2001) 264 final).
Comunicacion de la Comision. Programa Aire puro para Europa (CAFE): Hacia una estrategia tematica
en pro de la calidad del aire, 4.5.2001 (COM (2001) 245 final).
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CNUMAD, 1992: Convenio sobre la Diversidad Bioldgica; Convenio Marco sobre el Cambio
Climéatico; Grupo y Foro Intergubernamentales sobre Bosques (NU); Foro de las Naciones Unidas sobre
los Bosques

Conferencias Ministeriales sobre la Proteccion de los Bosques en Europa (Estrasburgo, 1990, Helsinki, 1993, y
Lisboa, 1998).
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La propuesta tiene en cuenta, ademas, los resultados de una revision independiente de dichas
actividades. Se aumentard asi la eficacia del sistema con el establecimiento de una
coordinacion centralizada a cargo de un Organo de Coordinacién Cientifica, con el
seguimiento permanente de las actividades realizadas en el marco del sistema y con la
introduccién de una nueva estructura organizativa. De igual forma, la exigencia de que en los
programas nacionales de los Estados miembros se prevean evalua@sicargg intermedias

y ex-postreforzara la transparencia de las actividades del sistema y su eficacia de costes
global. La Comisién, por su parte, realizara también una revision intermedia del sistema, asi
como un informe de evaluacion al final del periodo de ejecucion.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE REGLAMENTO MARCO DE
SEGUIMIENTO

Fundamento juridico

De acuerdo con la sentencia del Tribunal de Justicia (25.2.1999) sobre el fundamento juridico
de los Reglamentos (CEEJ*8528/86 y 2158/92 y sobre los objetivos de la accion de la UE

en el futuro, el Articulo 175 del Tratado es el tnico fundamento juridico aplicable. En virtud

de los apartados 1y 2 del Articulo 174, la politica medioambiental de la Comunidad debe
contribuir a conservar, proteger y mejorar la calidad del medio ambiente y a fomentar un uso
racional y prudente de los recursos naturales, teniendo presente la diversidad de situaciones de
las distintas regiones de la Comunidad.

Aplicacion del sistema

Las disposiciones de aplicacién del Reglamento marco se estableceran por reglamentos de la
Comisidn que regulen los aspectos generales de las actividades de seguimiento y los
procedimientos aplicables en materia de informes y de programas nacionales. Estos
reglamentos de la Comisién abordaran también la elaboracién de unos manuales que
describan los métodos de seguimiento que deban emplearse.

Objetivos, contenido y definiciones (articulos 1 a 3)

El principal objetivo de la propuesta es establecer un sistema comunitario que contribuya a la
proteccion de los ecosistemas forestales de la Unidn gracias al seguimiento continuo de sus
condiciones. Tal objetivo no podria alcanzarse plenamente si los Estados miembros actuaran
por separado. Se impone, por tanto, una accion de la Comunidad que, ademas de garantizar la
recogida de datos armonizados y la disponibilidad de informacién a nivel comunitario,
contribuya a la evaluaciéon de las medidas que esta aplicando hoy la Comunidad para impulsar
la conservacién y la gestion sostenible de los ecosistemas forestales.

En este contexto, se han tenido en cuenta los extremos siguientes:

» Casi el 44% del territorio de la UE esté cubierto de bosques y otras superficies arboladas.
Los ecosistemas forestales cumplen funciones de interés econdmico, social y ecolégico y
son el habitat natural de especies muy diversas de plantas y animales.

» Los ecosistemas forestales se encuentran gravemente amenazados por la contaminacion del
aire, los incendios, el cambio climatico y los ataques de parasitos y enfermedades. La
mayoria de estas amenazas pueden tener efectos transfronterizos y perturbar seriamente, o
incluso destruir, dichos ecosistemas.

» La proteccion de los ecosistemas forestales constituye, pues, un objetivo de capital
importancia. La Unién Europea y sus Estados miembros estan comprometidos con la



proteccion y la gestiéon sostenible de los bosques en todos los ambitos y procesos
paneuropeos e internacionales que se inscriben en este sector. La Estrategia Forestal y el
VI Programa de Accion en materia de Medio Ambiente abordan los problemas que afectan
a los bosques y confirman la necesidad de proceder a su seguimiento.

» Las condiciones de los ecosistemas forestales, los cambios de esas condiciones, la reaccién
de los ecosistemas a las tensiones ambientales y los efectos de las politicas son, todos ellos,
factores que solo pueden determinarse por medio de un seguimiento adecuado.

» Los cambios que sufren las condiciones de los ecosistemas forestales y los motivos de esos
cambios deben detectarse en una fase temprana a fin de poder adoptar a tiempo las
medidas adecuadas.

» Para alcanzar estos objetivos, es preciso un programa de seguimiento a largo plazo que sea
flexible en su aplicacion.

El sistema comunitario que se propone se asienta en cuatro bases:
» el seguimiento de los efectos de la contaminacién atmosférica en los bosques;
» el seguimiento de los incendios forestales;

* la evaluacion continua de la eficacia de las actividades de seguimiento para la
determinacion de las condiciones de los ecosistemas forestales, y el desarrollo y mejora de
esas actividades;

 la introduccién de nuevas actividades de seguimiento en materia de biodiversidad forestal,
suelos, cambio climatico y retencién de carbono, una vez que se hayan desarrollado para
ellas métodos de seguimiento adecuados y siempre que la Autoridad Presupuestaria ponga
a su disposicion los recursos financieros necesarios.

Medidas para la mejora y desarrollo del sistema (articulos 4 a 7)

El seguimiento de los efectos de la contaminacion atmosférica en los bosques se efectuara por
medio de una red sistemética de puntos de observacién (que cubra el conjunto de la
Comunidad) y de una red de parcelas de seguimiento intensivo. La primera aportara
informacion representativa sobre las condiciones de los bosques y sus cambios, mientras que
la segunda permitira un seguimiento intensivo del funcionamiento y evolucién de los
ecosistemas en las parcelas seleccionadas. Ambos seguimientos (el sistematico y el intensivo)
se complementardn mutuamente.

Los incendios forestales tienen una grave incidencia en muchas partes de la Comunidad. El
seguimiento de éstos permitird controlar su extensién y causas y evaluar su impacto en las
condiciones de los ecosistemas forestales, aportando al mismo tiempo un instrumento
operativo para el control y evaluacion de las medidas adoptadas por los Estados miembros y
la Comision. Las disposiciones del nuevo sistema apoyaran y complementaran las actividades
en materia de incendios forestales que se estén acometiendo en otros marcos (el programa de
proteccion civif’, el Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo sobre la ayuda al desarrollo
ruraf® y el Sistema Europeo de Informacién y Comunicacion Forestal (EEICS)

La Comision realizara estudios, experimentos y proyectos de demostracién que contribuyan a
desarrollar el sistema y a mejorar su nivel de eficacia. Ademas, para que pueda hacerse pleno
uso de los resultados de esas actividades, se requerira que también los Estados miembros

7 DO L 327 de 21.12.1999, p. 53.
3 DO L 160 de 26.6.1999, p. 80.
2 DO L 165 de 15.6.1989, p. 12.



efectlen estudios, experimentos y proyectos de demostracion en ambitos de seguimiento
nuevos. En este sentido, la fijacion de unos parametros adecuados y la elaboracion de unos
métodos de recogida de datos que se sometan a una fase de prueba para comprobar su
viabilidad seran, una y otra, requisitos esenciales para la incorporacion gradual de los nuevos
elementos de seguimiento que se proponen.

Programas nacionales, coordinacion y cooperacion (articulos 8 a 11)

Las actividades de seguimiento que deberan realizar los Estados miembros (especialmente, la
recogida de datos y los estudios, experimentos y proyectos de demostracion) se aplicaran en
el marco de unos programas nacionales plurianuales (de tres afnos).

Para poder alcanzar los objetivos que se persiguen, la Comisién creara un Organo de
Coordinacion Cientifica que, pudiendo quedar integrado en el Centro Comin de
Investigacién, se encargara especialmente de organizar la recogida y evaluacion de los datos y
de desarrollar una plataforma comunitaria de informacion.

La Comision podréa recabar la asistencia de instituciones tematicas descentralizadas, asi como
consultar y contratar a expertos y centros de investigacion para que efectlen tareas concretas.

Ademds, la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) asistira a la Comision en sus
actividades de informacion y, para garantizar que el seguimiento adopte un enfoque
coherente, se estableceran cauces de cooperacion con instituciones paneuropeas e
internacionales y, en especial, con el PCI Bosques en el ambito comudn del seguimiento de la
contaminacion atmosférica.

Periodo de ejecucion y disposiciones financieras (articulos 12 y 13)

El sistema tendra una vigencia de 6 afios (del 1 de enero de 2003 al 31 de diciembre de 2008).
El Reglamento marco que se propone cofinanciaré hasta el 50% de los costes subvencionables
de las actividades de seguimiento, de la creacién de plataformas de datos y de los estudios,
experimentos y proyectos de demostracion que lleven a cabo los Estados miembros en el
contexto de sus programas nacionales. La Comision financiara sus propias actividades, como
las tareas de coordinacion y evaluacion o la realizacion de estudios, proyectos y experimentos.
Ademas, hara una contribucion a la AEMA y podra ofrecer su ayuda al PCI Bosques a fin de
que establezca con el Organo de Coordinacién Cientifica de la Comunidad una interfaz
cientifica que garantice el intercambio de conocimientos e informacion y la coherencia del
enfoque dado a los &mbitos comunes de seguimiento de los bosques.

Con vistas a la consecucion de los objetivos que se persiguen (seguimiento del impacto en los
bosques de la contaminacién atmosférica y de los incendios forestales, nuevas actividades de
seguimiento y medidas de mejora del sistema), se prevén unos recursos financieros de 52
millones de euros para el periodo 2003-2006 (13 millones por afio), mientras que, en los dos

afos finales del sistema (2007 y 2008), ese importe anual podra aumentarse para financiar
nuevas actividades siempre que asi lo autorice la Autoridad Presupuestaria.

Ejecucion, informes de los Estados miembros y Comité Forestal Permanente (articulos
14 a 17)

Cada Estado miembro designarda un Centro Nacional que garantice unas estructuras de
comunicacion claras y eficaces.

Estos Centros se encargaran de presentar a la Comision los datos recogidos en el marco del
sistema, y estos datos se pondran a disposicién del publico y, en especial, de los expertos y
centros de investigacion interesados.



En la propuesta se ha adoptado un enfoque plurianual, previéndose, para los resultados del
seguimiento de las condiciones de los ecosistemas forestales, un informe cada trienio y, para
los incendios forestales, otro informe todos los afios. La Comisién, por su parte, realizara una

revision del sistema cada tres afios y redactard un informe sobre su aplicacion.

El Comité Forestal Permanente asistira a la Comision en la coordinacién, supervision y
desarrollo del sistema con vistas a un seguimiento armonizado y completo de las condiciones
de los ecosistemas forestales y de los impactos ambientales que las afectan. Dicho Comité
sera consultado de acuerdo con el procedimiento previsto en la Decision 1999/468/CE del
Consejo, de 28 de junio de 1999, por la que se establecen los procedimientos para el ejercicio
de las competencias de ejecucién atribuidas a la Conifsion

Revision e informes de la Comision y paises candidatos (articulos 18 a 21)

La Comisién revisard el sistema al término de sus tres primeros afios de vida y, en el curso del
cuarto, elaborara un informe basandose en los resultados de esa revision. Ademas, antes de
que concluya el periodo de vigencia previsto en el Reglamento, la Comisién presentara al
Parlamento Europeo y al Consejo otro informe sobre la aplicacion de aquél. El sistema estara
abierto a los paises candidatos.

%0 DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.



2002/0164 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO

sobre el seguimiento de la interaccion de los bosques y del medio ambiente en la
Comunidad

(Eje Bosques)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su articulo 175,
Vista la propuesta de la Comisin

Visto el dictamen del Comité Econémico y Sot4al

Visto el dictamen del Comité de las Regioties

Actuando de acuerdo con el procedimiento dispuesto en el Articulo 251 del T¥atado
Considerando lo siguiente:

(1) Los bosques desempefian varias funciones de importancia para la sociedad. Aparte de
su notable contribucion al desarrollo de las zonas rurales, revisten un valor esencial
para la conservacion de la naturaleza y la preservacion del medio ambiente, son
importantes sumideros de carbono y parte fundamental en el ciclo de éste y
constituyen un factor de control capital del ciclo hidrol6gico.

(2) Los ecosistemas forestales pueden verse gravemente afectados no soélo por factores
naturales, como las condiciones climaticas extremas o los ataques de parasitos y
enfermedades, sino también por los efectos de la accién del hombre, como el cambio
climatico, los incendios o la contaminacion atmosférica. Estas amenazas pueden
alterar profundamente los ecosistemas forestales y llegar, incluso, a destruirlos.
Ademas, la mayoria de los factores naturales y antropogénicos que los afectan pueden
tener efectos transfronterizos.

(3) La Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre una
Estrategia Forestal para la Unién EuroPesubrayaba la necesidad de preservar el

31 DOC...de..., p.

32 DOC...de..., p.

3 DOC...de..., p.

3 DO C 340 de 10.11.1997, p. 173.

% Comunicacién de la Comision sobre una estrategia de la UE para el sector forestal, 3.11.1998 (COM (1998) 649
final).



(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

medio natural y el patrimonio forestal y de gestionar los bosques de forma sostenible y
apoyar para su proteccion la cooperaciébn paneuropea e internacional, insistiendo,
ademas, en la conveniencia de proceder a su seguimiento y a su promocién como
sumideros de carbono. En su Resolucion de 15 de diciembre de 1998 sobre la
Estrategia Forestd] el Consejo insté a la Comisién a que evaluara y mejorara
progresivamente la eficacia del sistema europeo de seguimiento del estado de los
bosques y a que tuviera en cuenta todos los factores que pudiesen tener un impacto en
los ecosistemas forestales. La Resolucién invitaba también a la Comision a prestar una
atencion especial al desarrollo del Sistema comunitario de informacion de incendios
forestales con objeto de evaluar mejor la eficacia de las medidas de proteccion
adoptadas contra éstos.

El VI Programa de Accién comunitario en materia de Medio Ambfértentempla la
necesidad de apoyar la elaboracién, aplicacion y evaluacion de las politicas
ambientales en un enfoque basado en el conocimiento, asi como de proceder al
seguimiento de las mudltiples funciones de los bosques de acuerdo con las
recomendaciones adoptadas por la Conferencia Ministerial sobre la Proteccion de los
Bosques en Europa, el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques, el Convenio
sobre la Biodiversidad y otros foros similares.

Tanto la Comunidad como los Estados miembros se han comprometido a ejecutar las
actividades acordadas a nivel internacional en materia de conservacion y gestion

sostenible de los bosques, particularmente las propuestas de accion del Panel y el Foro
Intergubernamentales sobre los Bosques asi como el Programa de trabajo forestal
ampliado del Convenio sobre la Diversidad Biol6dfca

Dos de los factores que afectan negativamente a las condiciones de los ecosistemas
forestales han sido abordados ya por la Comunidad en los Reglamentos del Consejo
(CEE) n° 3528/86, de 17 de noviembre de 1986, relativo a la proteccion de los bosques
de la Comunidad contra la contaminacién atmosfética(CEE) n° 2158/92, de 23 de

julio de 1992, relativo a la protecciébn de los bosques comunitarios contra los
incendio&’.

Ambos Reglamentos expiraran el 31 de diciembre de 2002, siendo de interés general
para la Comunidad proseguir y desarrollar las actividades de seguimiento previstas en
esos Reglamentos integrandolas en un nuevo sistema denominado “Eje Bosques”.

Las medidas de ese sistema para el seguimiento de los incendios forestales deben
complementar las adoptadas en el marco de otras disposiciones, especialmente la
Decisién 1999/847/CE del Consejo, de 9 de diciembre de 1999, por la que se crea un

programa de accion comunitaria en favor de la proteccion‘tiel Reglamento (CE)

n° 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la ayuda al desarrollo rural a

cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA) y por el
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DO C 56 de 26.2.1999, p. 1.

Comunicacion de la Comision. VI Programa de Accidn en materia de Medio Ambiente: El futuro esta en nuestras
manos, 24.1.2001 (COM (2001) 31 final).

Decision VI/22 de la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (NU, 2002, La Haya).
DO L 326 de 21.11.1986, p. 2; Reglamento cuya ultima modificaciéon la constituye el Reglamento (CE) n°
804/2002 (DO L 132 de 17.5.2002, p. 1).

DO L 217 de 31.7.1992, p. 3; Reglamento cuya Ultima madificacién la constituye el Reglamento (CE) n® 805/2002
(DO L 132 de 17.5.2002, p. 3).

DO L 327 de 21.12.1999, p. 53.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

que se modifican y derogan determinados Reglamé&ntpel Reglamento (CEE) n°
1615/89 del Consejo, de 29 de mayo de 1989, por el que se crea un Sistema Europeo
de Informacién y Comunicacién Forestal (EFIES)

El nuevo sistema debe impulsar en la Comunidad el intercambio de informacion sobre
las condiciones de los ecosistemas forestales y ha de posibilitar la evaluacion del
impacto de las medidas comunitarias que se adopten para proteger y desarrollar los
bosques de la Unién y gestionarlos de forma sostenible.

Con el fin de lograr un conocimiento global de la relacién de los bosques y el medio
ambiente, el sistema debe abarcar también el seguimiento de otros factores tan
importantes como la biodiversidad, la retencion de carbono, el cambio climético y el
suelo. El sistema ha de prever, por tanto, una gama de objetivos mas amplia y una
flexibilidad mayor en su aplicacion, apoyandose al mismo tiempo en los logros ya
conseguidos en el marco de los Reglamentos (CEE)3528/86 y 2158/92. Su
establecimiento, en definitiva, ha de permitir un seguimiento adecuado y rentable de
las interacciones forestales y medioambientales.

Los Estados miembros deben aplicar el nuevo sistema en el marco de unos programas
nacionales que sean aprobados por la Comision siguiendo un determinado
procedimiento.

La Comisién debe garantizar la coordinacién, seguimiento y desarrollo del sistema a
través de un Organo de Coordinacion Cientifica, asi como realizar sus propios
estudios, experimentos y proyectos de demostracion.

Para que el seguimiento de las interacciones forestales y medioambientales pueda
ofrecer informacién fiable y comparable que ayude a proteger los bosques de la
Comunidad, es condicion indispensable que los datos se recojan haciendo uso de
métodos armonizados. Esa informacién a nivel comunitario debe poder contribuir al
establecimiento de una plataforma de sistemas comunes de informacion ambiental que
contenga datos espaciales procedentes de diversas fuentes. A tal efecto, es oportuno
elaborar unos manuales que fijen los métodos aplicables para el seguimiento de las
condiciones de los ecosistemas forestales, asi como el formato de los datos y las
normas que regulen el tratamiento de éstos.

La Comision debe cooperar con otros organismos internacionales competentes en el
ambito del seguimiento de los bosques y, en especial, con el Programa de Cooperacion
Internacional (PCIl) para la Evaluacién y el Seguimiento de los Efectos de la
Contaminacion Atmosférica en los Bosques.

El presente Reglamento establece para todo el periodo de aplicacion del sistema una
dotacion financiera que ha de constituir para la Autoridad Presupuestaria la “referencia
privilegiada”, segun los términos del punto 33 del Acuerdo Interinstitucional de 6 de
mayo de 1999 entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre la
disciplina presupuestaria y la mejora del procedimiento presupudétario

42
43

44

DO L 160 de 26.6.1999, p. 80.

DO L 165 de 15.6.1989, p. 12; Reglamento cuya ultima modificacion la constituye el Reglamento (CE) n° 1100/98
(DO L 157 de 30.5.1998, p. 10).

DO C 172 de 18.6.1999, p. 1.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Procede fijar el nivel de la contribucién comunitaria a los costes subvencionables de
las actividades que se financien en el marco del sistema.

Esa contribucion debe impulsar la recogida de datos armonizados y el desarrollo del
propio sistema. En la fase inicial, los recursos financieros se utilizaran principalmente
para la continuacion de las actividades de seguimiento acometidas en el marco de los
Reglamentos (CEE)°h3528/86 y 2158/92. Mas adelante, sin embargo, el sistema
debera prestar también su apoyo a otras actividades de seguimiento de nuevo cufio.

Los Estados miembros deben designar a nivel nacional a los organismos de
coordinacién que vayan a encargarse del procesamiento y transmisién de los datos y
de la administracién de la contribucién comunitaria.

Asimismo, los Estados miembros deben elaborar y presentar a la Comision informes
sobre las actividades de seguimiento realizadas.

Los datos deben difundirse con arreglo al Convenio sobre el acceso a la informacion,
la participacién del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia
de medio ambiente (Convenio de Aarlds)

Las disposiciones necesarias para la aplicacion del presente Reglamento deben
adoptarse de conformidad con la Decisién 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de
1999, por la que se establecen los procedimientos para el ejercicio de las competencias
de ejecucién atribuidas a la Comisf8nEl Comité Forestal Permanente ha de asistir a

la Comisiort’”.

Es importante revisar el sistema y evaluar su eficacia para detectar las necesidades que
exijan respuesta. La Comision debe presentar al Parlamento Europeo y al Consejo un
informe sobre la aplicacion del sistema que permita orientar su continuacion tras el
periodo de vigencia fijado en el presente Reglamento.

Dado que el seguimiento de los bosques, de las condiciones de sus ecosistemas y de
sus interacciones ambientales es un objetivo que, por su propia naturaleza, no puede
ser alcanzado suficientemente por los Estados miembros y requiere, por tanto, una
accion a nivel comunitario, la Comunidad debe poder adoptar medidas de acuerdo con
el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado. De conformidad
también con el principio de proporcionalidad, contenido en ese mismo articulo, el
presente Reglamento no va mas alla de lo necesario para la consecucion de aquel
objetivo.

Los Acuerdos europeos entre la Unién Europea y sus Estados miembros, por una
parte, y los paises candidatos de Europa Central y Oriental, por otra, contemplan la
participacion de éstos ultimos en los programas comunitarios que se consagren, entre
otros ambitos, al medio ambiente.

Dada la fecha de expiracién de los Reglamentos (CEE528/86 y 2158/92 y con
objeto de evitar toda situacién de vacio o de duplicacion, es oportuno que el presente
Reglamento se aplique desde el 1 de enero de 2003.

45

46
47

Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en materia de medio ambiente (NU/CEPE, 1998).

DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.

DO L 165 de 15.6.1989, p. 14.
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Objetivos, contenido y definiciones

Articulo 1

Se establece un sistema comunitario para el seguimiento armonizado, general y completo de
las condiciones de los ecosistemas forestales a largo plazo (en lo sucesivo denominado
“sistema”). Este sistema impulsara la realizacion de actividades que persigan como objetivos
principales los siguientes:

a) el seguimiento y proteccion de los bosques contra la contaminacion
atmosférica;

b) el seguimiento y proteccién de los bosques contra los incendios;

c) el seguimiento de la biodiversidad, el cambio climatico, la retencion de
carbono y los suelos;

d) la evaluaciéon continua de la utilidad del seguimiento para la valoracion de las
condiciones de los ecosistemas forestales, y el desarrollo y expansion de ese
seguimiento.

El sistema recabara informacion fiable y comparable sobre las condiciones de los ecosistemas
forestales de la Comunidad y sobre las influencias nocivas que las afecten. Asimismo,
ayudara a evaluar las medidas comunitarias que existan ya para promover la conservaciony la
gestion sostenible de los bosques, prestando especial atencion a las que se hayan adoptado
para reducir el impacto negativo de esas influencias.

Articulo 2
1. El sistema cubrira medidas que se destinen a:

a) promover métodos armonizados para la recogida, tratamiento y evaluacion de
los datos;

b) mejorar la evaluacion de los datos y fomentar su integracion a nivel
comunitario;

c) mejorar la calidad de los datos recogidos en el marco del sistema;
d) impulsar el desarrollo de las actividades de seguimiento del sistema,;

e) aumentar el conocimiento de los ecosistemas forestales y, en especial, de las
causas de sus tensiones naturales y antropogénicas;

f)  estudiar la dindmica de los incendios forestales y sus efectos en los ecosistemas
de los bosques;

g) confeccionar indicadores y metodologias para la evaluacion de los riesgos
acumulados.
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Las medidas contempladas en el apartado 1 complementaran los programas de
investigaciéon de la Comunidad.

Articulo 3
A los efectos del presente Reglamento, se aplicaran las definiciones siguientes:

a) ‘“Ecosistemas forestales”: bosques y superficies arboladas, entendiéndose, por
“bosques”, las tierras de mas de 5 hectareas de superficie con un cierre de
cubierta forestal (0 existencias equivalentes) de mas de un 10% y arboles que
en la madurez puedan alcanzarsitu una altura minima de 5 metros, y, por
“superficies arboladas”, las tierras con un cierre de cubierta forestal (o
existencias equivalentes) de entre un 5 y un 10%, si se trata de arboles que en
la madurez puedan alcanZarsitu una altura de 5 metros, o de mas de un 10%,
cuando se trate de arbustos y arboles que en la madurez no puedan atcanzar
situ esa altura (por ejemplo, chaparros).

b) “Ecosistema”. conjunto dinamico e interactivo de comunidades vegetales,
animales y microorganicas que, junto con los factores fisicos de su entorno,
funcione como una unidad.

c) “Desarrollo del sistema”: concepcion y aplicacion de nuevas actividades de
seguimiento.

d) “Mejora del sistema” optimizacion de las actividades de seguimiento ya
aplicadas.

Los bosques que se definen en la letra a) del apartado 1 podran ser, bien formaciones
forestales cerradas, con arboles de varios pisos y sotobosque que cubran una buena
parte de la superficie, bien formaciones forestales abiertas, con vegetacion continua y
un cierre de cubierta forestal de mas de un 10%. También se consideraran bosques
tanto las poblaciones naturales jévenes y todas las plantaciones realizadas para fines
forestales que tengan previsto un abrigo del 10% o una altura de 5 metros, como las
tierras que, formando parte de una superficie forestal, se hallen temporalmente
despobladas, como resultado de la intervencién humana o de causas naturales, pero
de las que se prevea su repoblacion.

Medidas para la mejora y desarrollo del sistema

Articulo 4

Basandose en las consecuciones del Reglamento (CEE) n° 3528/86, el sistema
continuara y desarrollara:

a) una red sisteméatica de puntos de observacion que permita realizar inventarios
periédicos y obtener asi informacién representativa sobre las condiciones de
los ecosistemas forestales;

b) una red de parcelas de observacion en las que los ecosistemas forestales se
sometan a un seguimiento intensivo y continuo.

14



Las disposiciones de aplicacion del apartado 1 se adoptaran por el procedimiento al
gue se refiere el apartado 2 del articulo 17.

Articulo 5

Basandose en las consecuciones del Reglamento (CEE) n° 2158/92, el sistema
continuara y desarrollara un sistema de informacién que permita recoger a nivel
comunitario datos comparables sobre los incendios forestales.

En el marco del sistema, los Estados miembros podran realizar estudios para
identificar las causas y la dinAmica de los incendios forestales, asi como sus efectos
en los ecosistemas forestales. Dichos estudios complementaran las actividades en
materia de incendios forestales emprendidas en virtud de la Decision 1999/847/CE,

el Reglamento (CE) n® 1257/1999 y el Reglamento (CEE) n° 1615/89.

Los Estados miembros podran, a peticién suya, participar en las medidas previstas en
los apartados 1y 2.

Las disposiciones de aplicacion de los apartados 1 y 2 se adoptaran por el
procedimiento al que se refiere el apartado 2 del articulo 17.

Articulo 6

Para la realizacion del objetivo previsto en la letra c) del articulo 1, la Comision
llevara a cabo estudios, experimentos y proyectos de demostracion que permitan
desarrollar el sistema y, en especial:

a) profundizar el conocimiento de las condiciones de los ecosistemas forestales y
de su relacion con las tensiones naturales y antropogénicas;

b) evaluar el impacto del cambio climéatico en los ecosistemas forestales y en su
biodiversidad;

c) determinar en los ecosistemas los principales elementos estructurales y
funcionales que deban utilizarse como indicadores para evaluar el estado y las
tendencias que presente en ellos la biodiversidad;

d) estudiar la interaccion entre los bosques y el medio ambiente.

Basandose en los resultados de las medidas previstas en el apartado 1, la Comision
podra pedir a los Estados miembros que también ellos realicen estudios,
experimentos y proyectos de demostracion o sometan el seguimiento a una fase de
prueba.

Las medidas que se apliquen en virtud de los apartados 1 y 2 serviran para definir

nuevas actividades de seguimiento que se incorporen al sistema tras la aprobacion de
los oportunos manuales. En el desarrollo del sistema, la Comisién tendra en cuenta
las necesidades y restricciones cientificas y financieras.

Las disposiciones de aplicacion de los apartados 1, 2 y 3 se adoptaran por el
procedimiento al que se refiere el apartado 2 del articulo 17.
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1.

Articulo 7

Para la realizacion de los objetivos previstos en la letra d) del articulo 1, ademas de
las medidas contempladas en el articulo 6, la Comision llevara a cabo estudios,
experimentos y proyectos de demostracion que permitan:

a) impulsar a escala comunitaria la aplicacion de métodos armonizados para la
recogida, tratamiento y evaluaciéon de los datos;

b)  mejorar la evaluacién de los datos a nivel comunitario;
c) mejorar la calidad de los datos recogidos en el marco del sistema.

Las disposiciones de aplicacion del apartado 1 se adoptaran por el procedimiento al
gue se refiere el apartado 2 del articulo 17.

Programas nacionales, coordinacion y cooperacion

Articulo 8

Las medidas dispuestas en los articulos 4 y 5 y en los apartados 2 y 3 del articulo 6 se
aplicaran en el marco de programas nacionales elaborados por los Estados miembros
cada tres afos.

Los primeros programas se presentaran a la Comision dentro de los 30 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente Reglamento vy, los subsiguientes, antes
del 1 de noviembre del afio anterior a aquél en que se inicie cada periodo de tres
anos.

Los programas nacionales aprobados por la Comisidn tendran que ser adaptados por
los Estados miembros para dar cabida a las nuevas actividades de seguimiento que se
desarrollen en virtud del articulo 6.

Los programas se presentaran a la Comision acompafiados de una evaacion
ante Ademas, los Estados miembros deberan realizar una evaluacién intermedia al
final del tercer afio del periodo dispuesto en el articulo 12 y una evaluacipostal
término de dicho periodo.

A la vista de los programas nacionales presentados o de las adaptaciones autorizadas
en ellos, la Comisién decidira el nivel de su contribucion financiera a los costes
subvencionables.

Las disposiciones de aplicaciéon de los apartados 1 a 4 se adoptaran por el
procedimiento al que se refiere el apartado 2 del articulo 17.

Articulo 9

La Comisidn se encargara de la coordinacion, seguimiento y desarrollo del sistema,
asi como de la informacién sobre el mismo.

La Comisién garantizara que los datos recogidos se evallen a nivel comunitario.
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Para el cumplimiento de las tareas establecidas en los apartados 1 y 2, la Comision
creard un Organo de Coordinacién Cientifica que podra integrarse en el Centro
Comun de Investigacion y ser asistido por centros tematicos descentralizados.

Para el cumplimiento de la tarea de informacion establecida en el apartado 1, la
Comisién contara con la asistencia de la Agencia Europea de Medio Ambiente.

La Comisién podra consultar y contratar a expertos y centros de investigacion para
desarrollar el sistema, evaluar los datos recogidos y publicar los resultados obtenidos.

Articulo 10

Con el fin de armonizar las medidas previstas en los articulos 4 y 5 y en el apartado 3
del articulo 6 y para garantizar la comparabilidad de los datos, se elaboraran unos
manuales que precisen los parametros y métodos de seguimiento que deban utilizarse
y el formato que hayan de tener los datos para su transmision.

Las disposiciones de aplicacion del apartado 1 se adoptaran por el procedimiento al
gue se refiere el apartado 2 del articulo 17.

Articulo 11

En lo relacionado, principalmente, con los objetivos fijados en el articulo 1, la
Comisién cooperara con otros organismos a nivel paneuropeo e internacional a fin de
cumplir las obligaciones de la Comunidad en materia de proteccion y de gestiéon
sostenible de los bosques.

En lo relacionado con lo dispuesto en el articulo 4, la Comisién colaborara con el
Programa de Cooperacion Internacional para la Evaluacion y el Seguimiento de los
Efectos de la Contaminacion Atmosférica en los Bosques (en lo sucesivo
denominado “PCIl Bosques”) a fin de cumplir las obligaciones derivadas del

Convenio sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza a larga distancia.

A los efectos de la cooperacion prevista en los apartados 1y 2, la Comunidad podra
prestar su apoyo a las actividades siguientes:

a) el establecimiento de una interfaz cientifica con el Organo de Coordinacion
Cientifica;

b) larealizacion de estudios y de evaluaciones de datos.

Periodo de ejecucion y disposiciones financieras

Articulo 12

El sistema tendrd una vigencia de 6 afos, iniciandose el 1 de enero de 2003 y
concluyendo el 31 de diciembre de 2008.

En el marco del sistema, los niveles maximos de la contribucién financiera de la
Comunidad a los costes subvencionables de los programas nacionales seran los
siguientes:
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a) 50% para las medidas del articulo 4;
b) 50% para las medidas del articulo 5;
c) 50% para las medidas de los apartados 2 y 3 del articulo 6.

La Comision pagara a los Estados miembros el importe de la contribucién
comunitaria.

Las medidas previstas en el apartado 1 del articulo 6, en el articulo 7 y en los
apartados 1, 2 y 4 del articulo 9 serén financiadas por la Comision de acuerdo con las
normas aplicables en materia de contratacion publica.

La Comunidad podra hacer una contribucion a la Agencia Europea de Medio
Ambiente para la realizacion de las tareas previstas en el apartado 3 del articulo 9 y
en el articulo 18.

Asimismo, podra ofrecer una contribucién al PCI Bosques a fin de cumplir las
obligaciones a las que se refiere el apartado 2 del articulo 11.

Articulo 13

La dotacién financiera para la aplicacion del sistema durante el periodo 2003-2006 se
elevara a 52 millones de euros (13 millones por afio). Este importe anual podra
aumentarse para los afios 2007 y 2008 siempre que asi lo autorice la Autoridad
Presupuestaria.

La dotacion prevista en el apartado 1 se incrementara en caso de adhesién de nuevos
Estados miembros a la Unién Europea.

Las asignaciones anuales seran autorizadas por la Autoridad Presupuestaria dentro de
los limites fijados en las perspectivas financieras.

Ejecucidn, informes de los Estados miembros y Comité Forestal Permanente

Articulo 14

Los Estados miembros designaran a los organismos que, por su capacidad financiera
y operativa, vayan a encargarse de la gestion de las medidas incluidas en los

programas nacionales que se aprueben. Dichos organismos podran formar parte de
las administraciones nacionales o ser entidades privadas que cuenten con la
autorizacion de la Comision.

Los Estados miembros designaran también a una sola autoridad o agencia (en lo
sucesivo denominada “Centro Nacional’) que se encargue de coordinar el programa
a nivel nacional.

Los Estados miembros seran responsables de que la contribucion comunitaria se
gestione de forma correcta y eficaz. A tal fin, adoptaran las disposiciones necesarias
para:
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a) garantizar que las actividades financiadas por la Comunidad se lleven a cabo
efectiva y pertinentemente, velandose también por la visibilidad de la
contribucién comunitaria;

b) impedir toda irregularidad;

c) recuperar los pagos efectuados indebidamente como resultado de cualquier
irregularidad o negligencia;

d) garantizar que los organismos mencionados en el apartado 1 dispongan de unos
sistemas internos de gestion y control adecuados;

e) avalar a los organismos mencionados en el apartado 1 que no sean entidades
publicas.

Los Estados miembros facilitaran a la Comision toda la informacién que sea
necesaria y, con objeto de facilitar los controles, incluidos los realizados sobre el
terreno por la Comisién o el Tribunal de Cuentas Europeo, adoptaran las medidas
gue aquélla considere oportunas para la gestién de la contribucion comunitaria. Los
Estados miembros informaran a la Comisién de las medidas que adopten a tal efecto.

Articulo 15

Los Estados miembros, a través de su respectivo Centro Nacional, presentaran
anualmente al Organo de Coordinacion Cientifica los datos recogidos en el marco del
sistema, y los acompafaran de un informe.

Dichos datos, que seran georreferenciales, se transmitiran a la Comision por los
medios de la tecnologia informética y/o electronica. La Comision establecera el
formato y los demas particulares que sean necesarios para esa transmision.

Los datos recogidos seran difundidos activamente por los Estados miembros en bases
de datos electronicos georreferenciales que utilicen un formato comin y sean
facilmente accesibles al publico.

El derecho de la Comision a utilizar y difundir esos datos no estara sujeto a
restricciones para, de acuerdo con el Convenio de Aarhus, favorecer la evaluacion de
los mismos y obtener de su uso el maximo valor afiadido.

Las disposiciones de aplicacion del apartado 1 se adoptaran por el procedimiento al
gue se refiere el apartado 2 del articulo 17.
Articulo 16

Basandose especialmente en los resultados de las medidas previstas en el apartado 1
del articulo 4, cada Estado miembro elaborara un informe sobre la situacién nacional
de las condiciones de los ecosistemas forestales.

Los primeros informes se presentaran a la Comision no después del 31 de diciembre
de 2005 vy, los subsiguientes, no después del 31 de diciembre del tercer afio de cada
trienio.

19



2. Los Estados miembros que participen en las medidas previstas en los apartados 1y 2
del articulo 5 elaboraran informes sobre la situacion nacional del impacto de los
incendios en los ecosistemas forestales.

Los primeros informes se presentaran a la Comision no después del 31 de diciembre
de 2003y, los subsiguientes, todos los afios antes de esa misma fecha.

3. Cada Estado miembro elaborara un informe sobre la situacion que presenten a nivel
nacional los ambitos cubiertos por las actividades de seguimiento previstas en el
apartado 3 del articulo 6.

La periodicidad de esos informes se establecera por el procedimiento al que se refiere
el apartado 2 del articulo 17.

Articulo 17
1. La Comisién sera asistida por el Comité Forestal Permanente establecido en la
Decisioén 89/367/CEE del Consejo.
2. En los casos en que se hace referencia al presente apartado, se aplicaran las
disposiciones de los articulos 4 y 7 de la Decision 1999/468/CE en conjuncién con su
articulo 8.
3. El plazo contemplado en el apartado 3 del articulo 4 de la Decisiobn 1999/468/CE

sera de dos meses.

Revision e informes de la Comision y paises candidatos

Articulo 18

Dentro de los seis meses siguientes a la fecha limite para la presentacion de los informes
previstos en el apartado 1 del articulo 16 y teniendo en cuenta todos los informes recibidos en
virtud de ese mismo articulo, la Comision, asistida por la Agencia Europea de Medio
Ambiente, elaborara y presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre la
aplicacion del sistema, junto con una revision de éste (revision intermedia).

Articulo 19
Antes de finalizar el periodo fijado en el apartado 1 del articulo 12, la Comisién presentara al

Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre la aplicacion del sistema en el que se
tengan en cuenta los resultados de la revision prevista en el articulo 18.

Articulo 20
El sistema establecido por el presente Reglamento estara abierto a la participacion de:

a) los paises candidatos de Europa Central y Oriental (PECO), con arreglo a las
condiciones fijadas en los Acuerdos europeos, en sus protocolos adicionales y
en las decisiones de sus Consejos de Asociacion;
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b) Chipre, Malta y Turquia, con arreglo a las condiciones de los acuerdos
bilaterales que se celebren con estos paises.

Articulo 21

El presente Reglamento entrara en vigor el tercer dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2003.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas,

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANEXO

FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

Ambito(s) politico(s): Medio ambiente
Actividad(es): Recursos naturales y biodiversidad — Bosques

Denominacion de la medida: Seguimiento de la interaccion de los bosques y del medio
ambiente en la Comunidad — EJE BOSQUES

1. LINEA(S) PRESUPUESTARIA(S) + DENOMINACION

B4-303: Proteccion de los bosques

2. DATOS GLOBALES EN CIFRAS
2.1. Dotacion total de la medida (Parte B): 90 millones d€ en CC
2.2. Periodo de aplicacion
(2003 - 2008)
2.3. Estimacion global plurianual de los gastos

a) Calendario de créditos de compromiso/créditos de pago (intervencion financiera)
(véase el punto 6.1.1)

En millones de€ (cifra aproximada al® decimal)

[n+Sy
ejercicios
Afo | [n+1] | [n+2] | [n+3] | [n+4] | siguientes| Total

[n]

Créditos de 9,90 10,80, 10,40{ 10,79 10,61 10,59 63,0
compromiso

Créditos de pago 8,00 8,50 9,50 10,50 11,50 15,00 63,0

b) Asistencia técnica y administrativa (ATA) y gastos de apoyo (G#&pse el punto
6.1.2)
CC/CP 3,10 2,2( 260 230 2,39 2,41 15]00

Subtotal a+b
CC 13,00 | 13,00 | 13,00 | 13,00 13,00, 13,00 78,00

CP 11,10 10,70 12,10 12,80 13,89 17,41 78,00
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C) Incidencia financiera global de los recursos humanos y otros gastos de
funcionamientdvéanse los puntos 7.2y 7.3)

CC 0677 | Q677 | Q677 | Q677 | Q677 | Q677 4063
TOTAL atb+c 82,063
CC 13,677 13,677 13,677 13,677 13,677 13,§77 82,063
CP 11,777\ 11,377 12,777 13,477 14,567 18,87 82,063
2.4. Compatibilidad con la programacion financiera y las perspectivas financieras

[X] Propuesta compatible con la programacion financiera existente.

[X] Esta propuesta requiere una reprogramacion de la rabrica correspondiente de
las perspectivas financieras,

incluido, en su caso, un recurso a las disposiciones del acuerdo
interinstitucional.

La propuesta sobrepasa el periodo de programacion financiera 2000-2006 para el que se
fijaron los recursos financieros del sistema. Por este motivo, al fijar la dotacién presupuestaria
de los afios 2003 a 2006, se ha mantenido la asignacion que ya estaba prevista (13 millones de
euros/afo), mientras que, para los afios subsiguientes, la DG Medio Ambiente, basandose en
la revision intermedia del periodo de aplicacién 2003-2005, formulard una propuesta de
aumento de ese importe anual a fin de que el sistema de seguimiento asuma plenamente sus
actividades y cubra otras nuevas en otros campos. La DG Medio Ambiente llevara esta
cuestion al examen de la Autoridad Presupuestaria en las negociaciones de los presupuestos
de la Comunidad posteriores al afio 2006. Dos puntos deben, por tanto, retenerse: los recursos
financieros suplementarios que sean precisos se calcularan a partir de los resultados de la
revision intermedia del sistema y estaran sujetos a negociaciones y a la aprobacion final de la
Autoridad Presupuestaria.

2.5. Incidencia financiera en los ingresos

[X] Ninguna implicacion financiera (se refiere a aspectos técnicos relacionados con
la aplicacion de una medida)

O bien
Incidencia financiera. El efecto en los ingresos es el siguiente:

Nota: todas las precisiones y observaciones relativas al método de célculo del
efecto en los ingresos deben consignarse en una hoja separada adjunta a la
presente ficha de financiacion.

23



En millones dee (cifra aproximada al primer decimal)

Antes de Situacion después de la accion

la accion
Linea Ingresos [afio n-1] | |[ARo n]| [n+1] | [n+2] | [n+3] | [n+4] |[n+5]
presupu
estaria

a) Ingresos en
términos absolutos

b) Modificacion de A
los ingresos

(Describir cada linea presupuestaria afectada, afiadiendo al cuadro el niumero
pertinente de lineas si el efecto incide en varias lineas presupuestarias)

3. CARACTERISTICAS PRESUPUESTARIAS
Naturaleza del gasto Nuevo| Participacién Participacion Rubrica PF
AELC de los paises
candidatos
CNO CD NO NO NO 3 politicas

internas

4. FUNDAMENTO JURIDICO

Articulo 175 (hasta el afio 2002, los gastos se han justificado sobre la base conjunta de los
Articulos 33 y 175. A partir del afio 2003, el tnico fundamento juridico sera el Articulo 175).

5. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION
5.1. Necesidad de una intervencién comunitaria
5.1.1. Objetivos perseguidos

Los ecosistemas forestales representan una parte importante de Europa. En el caso de la
Unién, cubren mas del 44% de su territorio (un porcentaje que aumentara con la ampliacién).
Los bosques pueden servir de indicador de la calidad del medio ambiente. Los ecosistemas
forestales son variados y albergan una considerable biodiversidad. El VI Programa de Acci6n
en materia de Medio Ambiente (PAMA) da a los bosques una importancia capital en el
contexto de las medidas previstas dentro del Capitulo dedicado a la naturaleza y la
biodiversidad, que es uno de los cuatro ambitos prioritarios de ese Programa.

La necesidad de proteger los ecosistemas forestales y de controlar su situacién y condiciones
es un hecho reconocido ya en el pasado. Desde que la DG Agricultura lanzara su primera
accion en 1986, el ejercicio de seguimiento establecido ha venido recogiendo una serie de
datos de utilidad sobre el estado de los bosques con relacién a la contaminacién atmosférica y
a otras tensiones de origen humano y natural. Asimismo, desde 1992, otra accibn comunitaria
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ha venido proporcionando valiosa informacion sobre los incendios forestales, cuyo
seguimiento reviste enorme importancia para los miembros mediterrdneos de la Union. Estas
medidas han dado como resultado la recogida, en una base comun para el conjunto de la
Unién, de unos datos que se estan utilizando para la realizacion de otras tareas (por parte del
CCl, la AEMA, los Estados miembros y diversos centros de investigacion).

Las nuevas actividades que se desarrollaran en el contexto del nuevo Reglamento preparado
por la DG Medio Ambiente vendran a cubrir las dos medidas que vienen aplicandose desde el
pasado, es decir, el seguimiento de los efectos de la contaminacion atmosférica en los bosques
y el seguimiento de los incendios forestales. Se pretende, sin embargo, ampliar esas
actividades de seguimiento con la recogida de informacién sobre otros ambitos ambientales
que son de importancia fundamental. Las nuevas actividades que se apoyaran a partir del afio
2003 iran abordando progresivamente, ampliando con ello el ambito de aplicacion del
sistema, los problemas relacionados con los suelos, la biodiversidad, el cambio climético y la
retencion de carbono. El sistema de seguimiento que se propone presenta asi tres objetivos
fundamentales:

» el seguimiento de los efectos que tienen en los ecosistemas forestales las tensiones de
origen natural y humano;

* una mayor sensibilizacién en lo que se refiere a las condiciones de los bosques europeos;

* el seguimiento de los recursos forestales en el contexto del desarrollo sostenible
(biodiversidad, retencion de carbono, cambio climatico y suelos).

Dentro del VI PAMA se prevé ya este ejercicio de seguimiento, que es necesario para
desarrollar plenamente el potencial de los bosques como sumideros de carbono, asi como para
controlar la biodiversidad y configurar una estrategia comunitaria en materia de suelos.

El principal objetivo del nuevo sistema de la UE es el seguimiento de las condiciones de los
ecosistemas forestales europeos y la proteccion de los bosques de la Unién frente a las
influencias nocivas. Dado que la adopcién de cualquier medida en la materia debe basarse en
datos fiables sobre el estado y evolucion de las condiciones de los bosques y sobre los
factores que afectan a los ecosistemas forestales, se propone establecer, con un nuevo
Reglamento marco, un sistema de seguimiento comunitario a la altura de las necesidades. Este
sistema aportara la informacién necesaria para evaluar los riesgos que pesan sobre las
condiciones de esos ecosistemas. Teniendo en cuenta que hay una serie de factores y
tensiones que individualmente, y sobre todo combinados, pueden dafar gravemente o incluso
destruir los ecosistemas forestales, la informacion sobre la evolucién de las condiciones
forestales recabada por el sistema en su primera fase servira para disefiar medidas que
mejoren esas condiciones y eliminen los factores de estrés. Partiendo del objetivo béasico
arriba indicado, es posible definir (en correspondencia con los ejercicios de seguimiento
propuestos) un conjunto de objetivos que podrian resumirse asi:

Objetivo 1 Aportar informacién sobre las variaciones espaciales y temporales que
sufran las condiciones de los ecosistemas forestales en las diferentes eco-
regiones de la Union por causa de las tensiones antropogénicas y
naturales.

Objetivo 2 Suministrar informacion sobre los incendios forestales y sus causas en la
Unién y desarrollar unos modelos que permitan predecirlos y prevenirlos
a partir de las condiciones de los ecosistemas forestales.
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Objetivo 3 Ofrecer informacion de calidad en la que basar las medidas de |lucha
contra los factores que afectan a las condiciones de los ecosistemas
forestales y disefiar métodos para la conservacion y restauracion de los
ecosistemas ya dafados.

Objetivo 4 Cumplir las obligaciones contraidas por la Unién (por ejemploj el
Convenio sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza a |gran
distancia o el Convenio sobre la Diversidad Biologica), favorecer el
dialogo paneuropeo e internacional (por ejemplo, la Conferencia
Ministerial sobre la Proteccion de los Bosques) y responder a las
necesidades que se impongan en el futuro (por ejemplo, la Estrategia de la
UE para la proteccién del suelo, Aire puro para Europa—CAFE, etc.).

La ejecucion de las medidas que contempla el sistema permitira recoger la informacion
necesaria sobre las condiciones de los ecosistemas forestales. Esta informacion, que ampliara
la base de datos que desde hace 16 afios viene recogiendo los resultados de las observaciones
hechas en los ecosistemas, contribuira a desarrollar series temporales de datos forestales —que
son de gran utilidad— y servira de base para la preparacidnfdeine sobre el estado de los
bosques en Europapublicado hasta ahora anualmente) y de otras varias publicaciones que
tengan como fin la sensibilizacién de politicos, cientificos y ciudadanos. Los datos obtenidos
con las actividades del pasado han servido para establecer indicadores concretos sobre las
condiciones de los ecosistemas forestales y los riesgos de la contaminacion atmosférica. El
mayor alcance del nuevo sistema permitird afiadir a aquéllos otros indicadores sobre la
biodiversidad forestal, los suelos y el impacto del cambio climatico.

Las actividades de informacién sobre las condiciones de los bosques y los incendios forestales
se proseguiran en el futuro y contaran con la asistencia de la AEMA, que se intentara
incorpore algunas partes de este ejercicio a sus tareas de informacion general en materia de
medio ambiente. Ademas, la difusion de los resultados, que se identificaran claramente como
producto de la UE, tendréa un alcance mas amplio que en el pasado, previéndose la realizacion
de publicaciones con muy distintos destinatarios (investigadores, politicos, otros interesados y
publico en general).

El sistema propuesto creara en los Estados miembros y en el Organo de Coordinacion
Cientifica unas plataformas de datos que permitirdn difundir los resultados con mas facilidad

y rapidez. Estas plataformas se conectaran con otras bases de datos que contengan
informacién ambiental, favoreciendo asi la integracion de los datos forestales en otros
sistemas de informacién y viceversa. El conjunto del sistema facilitard un intercambio de
informacion en materia de medio ambiente que sera de gran utilidad para asistir a los
investigadores y a otros interesados y para aumentar la sensibilizacién ante las condiciones de
los ecosistemas forestales.

5.1.2. Disposiciones adoptadas a raiz de la evaluacion ex ante

En la elaboracién de la propuesta, no se ha efectuado una evaleecamedado que el

nuevo sistema viene a continuar las actividades de seguimiento de los bosques realizadas por
la DG Agricultura durante el periodo 1986-2002. Dicha Direccion General encargd varios
estudios sobre los resultados de ese seguimiento y ha elaborado recientemente un informe
sobre su ejecucidn que esta a punto de remitirse al Parlamento Europeo y al Consejo. La DG
Medio Ambiente ha basado su propuesta actual en la experiencia adquirida con esos 16 afos
de seguimiento de los bosques europeos, asi como en las propuestas resultantes de la
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evaluacion hecha por un grupo de expertos para mejorar el seguimiento de los efectos de la
contaminacién atmosférica en los bosques.

5.1.3. Disposiciones adoptadas a raiz de la evaluacion ex post

La propuesta ha tenido en cuenta los resultados de una evaluacion independiente de las
actividades de seguimiento del pasado. A la vista de esos resultados, la propuesta crea una
coordinacién centralizada, a cargo de un Organo de Coordinacion Cientifica, y prevé un
seguimiento continuo de las actividades efectuadas en el marco de éste. La nueva estructura
organizativa contribuird a mejorar la eficacia de éste. Ademas, la transparencia y la eficacia
de costes de las medidas aplicadas en su marco se veran reforzadas con la imposicion a los
Estados miembros de la obligacion de efectuar evaluacexasite intermedias yex-postde

sus Programas Nacionales. La DG Medio Ambiente ha incluido asi en el nuevo Reglamento
varias disposiciones que obligan a los Estados miembros a presentar un Programa Nacional
gue, ademas de ir acompafiado de una evaluaoigante prevea la realizacién posterior de
evaluaciones sobre la ejecucion del sistema. También la Comisién efectuara una revision
intermedia del sistema, asi como una evaluacion final al término del periodo de ejecucion. En
el curso de esa revision intermedia, la DG Medio Ambiente, asistida por el CCl y por otros
expertos cientificos, analizara la eficiencia de las actividades de seguimiento y, sobre la base
de los resultados, presentara sugerencias de posibles mejoras y una propuesta de continuacion
del sistema.

5.2. Acciones previstas y modalidades de intervencion presupuestaria

Medidas previstas

Poblacién destinataria

Medios de intervencion

Actividades que continlden
amplien la red sistematica (
puntos de observacion (parce
de Nivel 1) para realiza
inventarios periddicos con
informacioén obtenida sobre I
condiciones de los ecosisten
forestales (véase mas adelantsg

Actividades que contintden
amplien la red de parcelas

yBeneficiarios  de
jeontribucion:

as

contratos

o

| Ayudas,

estudios para:

d
servicios y contratos dE

observacion permanen
(parcelas de Nivel II) y qu
conlleven un  seguimient
intensivo y continuo de lo

ecosistemas forestales a fin decoordinacion

profundizar el conocimiento

r* Los Estados miembros,

a Cuyos programage realizar informes
s plurianuales contara revisiones analiticas ly
ascon una ayud pruebas y prestgr
). financiera. servicios de apoyo;

y» Los laboratorios * contribuir a lal
He consorcios/redes e consolidacion,

e laboratorios y centros de  coordinacion, uso

investigacion,

universidades, etc. que se

de |
d
d

encarguen

e actividades

los procesos que afectan a gusSeguimiento

condiciones
adelante).

(véase

sistema
incendio

el
de

desarrollen
informaciéon

Actividades que continden |y con

mas fundamentales.

El CClI, que colaborar
el Organo d
e Coordinacion Cientific
para el

forestales con el fin de que lgs centralizado de los datos.
datos que se obtengan sobre

tratamientp®

difusion del sistema d
seguimiento asi como
su desarrollo;

D

a

analizar y estandarizar
la informacion|
recogida y compilarlg
para su entrada en Iq
indicadores

medioambientales;

=

S

desarrollar I3
cooperacion 'y e
didlogo entre las rede

S
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Medidas previstas Poblacién destinataria Medios de intervencion

ellos sean comparables a nivel otros agentes;
ean comp . EL PCI Bosques, que 7 g
comunitario.

aportara datos de |Ig

+ Estudios royectos pilotp paises no mi_e_mbros de cooperacion con el PQ
Yy Proy P UE que patrticipen en Ig P

gque permitan un  maygr 0 Bosques a fin d¢

- actividades de : 7

desarrollo del sistema de informacion del sisternh recabar la informacion

seguimiento en el futuro. de sequimiento procedente de los

9 ' paises no miembros de

* Evaluaciones de Ia. Diversos  interesadas la UE;
informacion recogida

, s g 1 itarias . ,
examenes periodicos de |[la (redes comunitariag,, permitir que los paise

S
) ONG y otros agentes del . idatos se integrgn
a

favorecer A

174

LT} Q_.).m D

necesidad de revisar los

.. - .
manuales de seguimiento. ?ae\f;?écergegal)’ qlljl' en el sistema d
cacion d I‘_ seguimiento desde
« Armonizacién de los datgs comunicacion —de 105 ocha de su adhesion.
resultados.

recogidos y desarrollo de una
plataforma para el intercambjo
de éstos entre los Estadps
miembros, los servicios de |a
Comision, la comunidad
cientifica y otros interesados.

e Organizaciéon de reuniones,
talleres y grupos de expertos que
promuevan:

- el intercambio de
informacién  con
politicos y otrog
interesados;

- la difusién de los
resultados;

- el intercambio de
conocimientos.

5.3. Modalidades de ejecucion

Los Estados miembros, que seran los que ejecuten las actividades de seguimiento, presentaran
a la Comision (para su aprobacion y cofinanciacion) unos Programas Nacionales de
Seguimiento de los Bosques que contemplen actividades de seguimiento, de tratamiento y
armonizacion de datos y de mejora de los métodos de recogida. El nuevo Reglamento
financiara la creacion en el Organo de Coordinacion Cientifica y en los Estados miembros de
unas plataformas de datos que faciliten el almacenamiento y el intercambio de la informacién
derivada de las actividades de seguimiento. Los Programas Nacionales tendran una duracion
de tres afios, de forma que, durante el periodo de aplicacion del nuevo Reglamento, cada
Estado miembro tendra que presentar dos programas. El Reglamento prevé la posibilidad de
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modificar los programas en caso necesario. Independientemente de los Estados miembros, el
Centro Comun de Investigacién y la Agencia Europea de Medio Ambiente desempefiaran
tareas en la coordinacién cientifica del ejercicio de seguimiento y en su informacion.

El nuevo sistema impulsard, en primer lugar, las actividades de seguimiento de la
contaminacion atmosférica y de los incendios forestales; el resto de los recursos disponibles
se destinara a financiar estudios y proyectos piloto que contribuyan a establecer métodos para
desarrollar nuevas actividades de seguimiento en los campos de la biodiversidad, los suelos,
la retencion de carbono y el cambio climatico. Ademas, se apoyara la realizacion periédica de
informes y la publicacion de notas informativas, fichas de indicadores, manuales de
aplicacion y otros materiales. En fin, se realizardn estudios complementarios para crear
modelos que describan los ecosistemas forestales y su funcionamiento, asi como para conocer
las condiciones de éstos e identificar los medios mas adecuados para su proteccion.

6. INCIDENCIA FINANCIERA

6.1. Incidencia financiera total en la Parte B (para todo el periodo de programacion)

(El método de célculo de los importes totales presentados en el siguiente cuadro debe
aparecer explicitado en el desglose que figura en el cuadro 6.2)

6.1.1. Intervencion financiera

CC en millones d€ (cifra aproximada al 3 decimal)

Desglose [Afo n]| [n+1]] [n+2] [n+3] [n+4] [n+5y | Total
ejercicios
siguientes]

Accion 1

Contribucioén financiera a lo 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 39,0

»]
costes subvencionables (e
las tareas de recogida |y
evaluacion de datos y de
creacion de ficherog
previstas en los Program%s

Nacionales presentados
los Estados miembros

Accion 2
Contribucion financiera par 0,5
gue los Estados miembrgs

presenten con el formato
requerido datos armonizados
sobre los incendiog
forestales

0,5 0,5 0,5 0,8 0,5 3,3

Accion 3
Contribucion financiera par 0,9 0,9 0,9 0,9 1,15 1,15 59
gue los Estados miembros
realicen estudios d
armonizacion (de método:
de datos, etc.)

j8Y)

D
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Accion 4

Contribucion financiera par
gue los Estados miembr(
realicen estudios sobre I
incendios forestales y §
impacto en la biodiversidad,
la erosion del suelo, etc.

1y
o
(o]

0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 4,8

SO0

Accion 5
Realizacion de proyectosl’2 2,1 1,2 2,0 1,36 1,14 9,0

piloto, proyectos de
demostracion y estudids
metodoldgicos que
desarrollen el sistema de
seguimiento para abarcar |la
biodiversidad, los suelos, ¢l
cambio climatico, la|
retencion de carbono, etc.

Accion 6
Realizacion de estudigs
piloto para la introduccion
de nuevas actividades de
seguimiento -
Cofinanciacion de  los
Programas Nacionalg
actualizados de los EN
(accion dependiente de |a
disponibilidad de log
recursos financieros
necesarios tras el af2a®06)

=0

Accioén 7
Revision de las actividadds 0,5 0,5 1,0
de seguimiento - Evaluacion

TOTAL [9,90 10,80 | 10,40 10,70 10,61 10,59 63,0

6.1.2. Asistencia técnica y administrativa (ATA), gastos de apoyo (GA) y gastos de Tl (créditos
de compromiso)

[Afo n] | [n+1] [n+2] [n+3] | [n+4] [n+5y Total
ejercicios
siguientes]

1) Asistencia técnica
administrativa (ATA)

a) Oficinas de asistencia- - - - - - -
técnica (OAT

b) Otros tipos de asistenc(a2,28 0,73 | 0,73 093 (0,73 | 0,73 6,13

técnica y administrativa:
- intramuros:

- extramuros:
1.4 0,2 1,0
incluida la asistencia parg
la construccion y e
mantenimiento de sistemas
de gestién informatizados:
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Subtotal 1 | 2,28 0,73 | 0,73 0,93 0,73 0,73 6,13
2) Gastos de apoyo (GA)
a) Estudios de expertos paf@,25 0,75 0,75 0,75 1 0,5 4,0
nuevas  actividades de
seguimiento
b) Reuniones de grupos de),33 0,33 | 0,33 0,33 0,32 0,31 1,95
expertos
c) Impresion de informes y 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,6
de otras comunicaciones |y
publicaciones
d) Apoyo a las actividades(,02 0,07 | 0,57 0,07 0,12| 0,65 1,50
de informacion
(dos informes periodicos de
la AEMA y un informe
anual sobre los incendigs
forestales)
e) Adquisicion de datos(,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,7
(datos por satélite, etc.)
f) Contribucion al PCI| 0,02 0,02 | 0,02 0,02 0,02 0,02 0,12
Bosques

Subtotal 2| 0,815 1,465| 1,865 1,365 1,666 1,695 8,87
TOTAL | 3,10 2,20 | 2,60 2,30 2,39 2,40 15,00
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6.2.

Célculo de los costes por medida prevista en la Parte B (para todo el periodo de

programacion)
CC en millones d€ (cifra aproximada al 3decimal)
Desglose Tipo de Numero de Coste Coste total
realizaciones/ realizaciones/ unitario
medio (total para los
resultados resultados afios
(proyectos,
expedientes, | (total para los afiog 1...n)
etc.) 1...n)
1 2 3 4=(2X3)
Accion 1 Programas |2 por EM = 30 1,3 39,0
Nacionales | Programas
Programas Nacionales Nacionales
Accién 2 Sistema de Programas | 2porEM-6 0,275 3,3
informacién  de incendios Nacionales EM
forestales participantes =
12 Programas
Accibn 3  Estudios de Estudios, 10 0,54 5,4
armonizacion proyectos
Accibn 4 Estudios sobre IgsEstudios, 20 0,24 4,8
incendios forestales proyectos
Accibn 5 Proyectos piloto yEstudios, 30 proyectos/ 0,3333 9,0
estudios de demostracion | proyectos estudios
nuevos médulos de seguimiento
Accion 6 Estudios piloto paraProgramas 1 por EM =15 En examen
nuevas actividades deNacionales Programas
seguimiento
Accién 7 Evaluacion - RevisionEstudios 2 0,5 1,0
del sistema de seguimiento
COSTE TOTAL 63,0
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7. INCIDENCIA°. EN LOS EFECTIVOS Y EN LOS GASTOS
ADMINISTRATIVOS
7.1. Incidencia en los recursos humanos
Efectivos asignables a la gestion de
la accién mediante la utilizacion de Descripcion de las tareas
recursos existentes y/o gue se derivan de la accién
Tipos de empleo suplementarios Total
Numero de Numero de
empleos empleos
permanentes temporales
A |2
Funcionarios @
agentes B |1 En caso necesario, puede
temporales adjuntarse una descripcior
c|1 mas completa de las tareas.
Otros recursog 2 Expertos nacionales en
humanos comision de servicio (END)
Total 4+2
7.2. Incidencia financiera global de los recursos humanos
Tipos de recursos humanos Importe€en  Método de calculd
Funcionarios 432.000 108.000 * 4
Agentes temporales
Otros recursos humanos 216.000 108.000 * 2
(indicar la linea presupuestaria)
Total | 648.000

Los importes corresponden a los gastos totales durante 12 meses.
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7.3. Otros gastos de funcionamiento que se derivan de la accion

Linea presupuestaria
Importes er€ Método de calculo
(n° y denominacion)

Dotacion global (Titulo A7) 3* 15 * 650
A0701 — Misiones 29.250
A07030 — Reuniones

A07031 — Comités obligatorio's
A07032 — Comités no obligatorids
A07040 — Conferencias

A0705 — Estudios y consultas

Otros gastos (indicar)

Sistemas de informacién (A-5001/A-4300)

Otros gastos - Parte A(indicar)

Total | 29.250

Los importes corresponden a los gastos totales durante 12 meses.

! Precisar el tipo de Comité y el grupo al que pertenezca.

l. Total anual (7.2 + 7.3) 677.250€
Il. Duracion de la accion 6 afios
lll.  Coste total de la accion (I x 1) 4.063.50C

Por un reciente acuerdo entre las Direcciones Generales de Agricultura, Medio Ambiente y
Empresa, la responsabilidad de las disposiciones del nuevo Reglamento se transfiere desde el
afo 2003 de la DG Agricultura a la DG Medio Ambiente. En virtud de ese mismo acuerdo, se
transfieren, también de la primera a la segunda, 3 empleos permanentes (1A, 1B y 1C),
ademas de un END, para la gestion del Reglamento y las actividades de seguimiento de los
bosques (véanse los documentos informativos entregados durante el debate del anteproyecto
de presupuesto - AP). Como personal suplementario, participaran también en el ejercicio otro
empleo Ay un END. Estos elementos estan indicados en los documentos que sirven de apoyo
al AP.
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El Reglamento que se propone tiene en cuenta la futura ampliacion de la Unién al prever que
las disposiciones accesibles a los Estados miembros actuales lo sean también a los paises
candidatos desde la fecha de su adhesién. Con este fin y para atender a las necesidades de
personal suplementario, la propuesta prevé la realizacion de un seguimiento, con la
posibilidad de introducir modificaciones o disposiciones provisionales por medio de un
reglamento de aplicacion.

8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
8.1. Sistema de seguimiento

A finales del aflo 2002 (si es que transcurre con rapidez el examen del Reglamento en el
Consejo y en el Parlamento Europeo dentro del procedimiento de codecision), se invitara a los
Estados miembros a presentar sus propuestas de Programas Nacionales, es decir, unos
programas de seguimiento plurianuales (con una duracién propuesta de 3 afios) que podran
someterse a revisiones periddicas. Se prevé, por tanto, la presentacion por cada Estado de dos
programas, uno para el periodo 2003-2005 y otro para el periodo 2006-2008. Los programas
correspondientes a este segundo periodo deberan tener en cuenta las conclusiones y
recomendaciones a las que dé lugar la evaluacion de las actividades de seguimiento que se
efectuara entre finales del 2005 y junio del 2006.

Los Estados miembros tendran que presentar, asimismo, un informe anual sobre la aplicacion
de los programas de seguimiento y sobre las actividades que hayan llevado a cabo en este
contexto. Los proyectos o estudios y los proyectos de demostracion que se cofinancien estaran
sujetos al control y seguimiento de los responsables del area, quienes deberan comprobar que
las actividades propuestas se hayan llevado a cabo correctamente. Los beneficiarios de esos
estudios y proyectos tendran que presentar cada seis meses un informe sobre el estado de
ejecucion de los mismos, asi como un informe intermedio y un informe final, este ultimo
dentro de los seis meses siguientes a la conclusion del estudio o proyecto. EI Comité Forestal
Permanente asistira a la Comision en la aplicacion del Reglamento.

8.2. Modalidades y periodicidad de la evaluacién prevista

La Comision evaluara la aplicacién del nuevo sistema de seguimiento y presentara cada tres
afos un informe sobre el mismo al Parlamento Europeo y al Consejo. Dicho informe analizara
la eficiencia del sistema, resumira los logros por él conseguidos e indicard las lineas que
deban seguirse para su desarrollo. La primera evaluacion/informe esta prevista para finales de
junio del 2006 y cubrira, por tanto, los 3 primeros afios del ejercicio de seguimiento (2003-
2005). Al término del periodo de 6 afios previsto para la aplicacion del sistema, se efectuara
una revisiérex-posten la que se evaluaran los informes nacionales que hayan presentado los
Estados miembros. Esta revision servirA de base para la eventual modificacion del
Reglamento y para la elaboracion de la nueva propuesta que se presente el afio 2009 con
vistas a la continuacion de las actividades de seguimiento de los bosques.
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9. MEDIDAS ANTIFRAUDE

Los Estados miembros designaran a la entidad (autoridad, agencia u organismo) que vaya a
responsabilizarse de la ejecucion de las actividades previstas en el nuevo Reglamento marco.
El pago de las contribuciones comunitarias a los costes subvencionables se hara efectivo a los
Estados miembros o a las entidades responsables. Las disposiciones en materia de
contratacion publica se aplicaran a los contratos que se celebren con centros, agencias o
consultores para la ejecucion de actividades incluidas en los Programas Nacionales de los
Estados miembros. Los beneficiarios potenciales de cada Estado deberan presentar una
declaracién provisional de los ingresos y gastos que prevean para el proyecto cuya
financiaciéon soliciten. Los gastos de los contratos se abonaran de acuerdo con el pliego de
condiciones del propio contrato y en funcién de las declaraciones de gastos e ingresos que
haya certificado debidamente el beneficiario y controlado el servicio competente de la
Comision. Por estar prevista la realizacién de controles sobre el terreno, se requerira que los
beneficiarios conserven todos los justificantes durante los 5 afos siguientes al pago final.

Todos los contratos deberan contener clausulas antifraude (controles, presentacién de
informes y declaraciones, justificantes, etc.), asi como disposiciones para la recuperacion de
las sumas percibidas indebidamente, incluido, en su caso, el pago de intereses por esas sumas.
Los Estados miembros seran los responsables de recuperar los pagos que se hayan efectuado
en la ejecucién de sus Programas Nacionales en caso de fraude o de malas practicas.

La Comision se encargara de realizar sus propios estudios, experimentos o proyectos de
demostracion, asi como estudios de evaluacién del sistema de seguimiento, debiendo aplicar,
cuando los contrate, las disposiciones que rigen en materia de contratacion publica. Los
contratos se celebraran con la entidad a la que se adjudique el trabajo en cada licitacion, y sus
gastos se abonaran de acuerdo con el pliego de condiciones del contrato y en funciéon de las
declaraciones de ingresos y gastos que haya certificado debidamente el beneficiario y
controlado el servicio competente de la Comision. Esta se responsabilizara de recuperar los
pagos indebidos en los casos de fraude, de irregularidades o de mala ejecucion de sus propios
contratos. Los beneficiarios deberdn conservar todos los justificantes durante los 5 afios
siguientes al pago final.

Con objeto de prevenir toda actuacién fraudulenta o irregularidad, la Comisién incluira en las
fichas de financiacién la informacién oportuna sobre las medidas existentes y proyectadas en
materia de lucha contra el fraude.
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