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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAVOITE

Ehdotettavan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen tarkoituksena on uuden metsien
ja ymparistovuorovaikutusten seurantaa koskevan yhteison toimintasuunnitelman
kayttoonotto yhteison metsien suojelemiseksi. Toimintasuunnitelma perustuu kahteen
aiempaan asetukseen, jotka koskevat iimansaastealemetsapalojenmetsiekosysteemeihin
kohdistuvia vaikutuksia, seka nailla asetuksilla aikaan saatuihin tuloksiin. Ehdotettavalla
asetuksella luodaan monivuotiset puitteet, jotka kattavat aluksi kuuden vuoden jakson 2003—
2008. Tavoitteena on mukauttaa edella mainittujen asetusten soveltamisalaa siten, etta
saadaan aikaan joustava seurantaa koskeva toimintasuunnitelma, jonka avulla voidaan
arvioida laajemmin metsdekosysteemien tilaa. Samalla yksinkertaistetaan kayttssa olevia
toimia yhdistamalla kummankin edelld mainitun asetuksen osia yhdeksi metsien suojelun ja
seurannan kattavaksi puiteasetukseksi.

TAUSTA

Lainsaadannollinen tausta

Neuvoston asetuksella (ETY) N:o 3528/86 otettiin kayttdon yhteison toimintasuunnitelma
metsien suojelemiseksi ilmansaasteilta. Tarkoituksena oli tehostaa yhteison metsien suojelua
ja turvata sita kautta erityisesti maatalouden tuotantomahdollisuuksia.

Kyseisen toimintasuunnitelman tavoitteena oli pitkan aikavéalin metsanseurantajarjestelman
perustaminen. Yhteisbn toimi toteutettin ldheisessa yhteistydssd ilmansaasteiden
metsavaikutusten arviointia ja seurantaa koskevan kansainvalisen yhteistydéohjelman (ICP:n
metsédohjelman) kanssa. Kyseinen ohjelma on perustettu Euroopan yhteisén allekirjoittaman
valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumista koskevan
YK:n/Euroopan talouskomission yleissopimuksen (Geneve, f3%galla. Asetuksen (ETY)

N:0 3528/86 mukaan yhteistn rahoitusosuus jasenvaltioiden kansallisten ohjelmien puitteissa
toteuttamiin toimenpiteisiin voi olla 50 prosenttia.

Neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2158/92 otettiin k&yttoon toimintasuunnitelma paaasiassa
metsdpalojen torjumiseksi. Kyseisen asetuksen nojalla on yhteisrahoitettu useita
toimenpiteitda, kuten ehkaisyjarjestelmien toteuttamista tai jo olemassa olevien jarjestelmien
parantamista ja  erityisesti  suojainfrastruktuurin  (metsdautoteiden, metsateiden,
vedenottopaikkojen, palonkatkaisulinjojen jne.) toteuttamista seka jarjestelmien luomista tai
parantamista metsien seurantaa tai metsapalojen syiden ja metséapalojen torjuntakeinojen
maarittdmistd varten. Yksi asetukseen sisaltyvd osatekijd on metsapaloja koskeva
tietojarjestelma, joka on mukana myds nyt ehdotettavassa puiteasetuksessa.

Asetuksen (ETY) N:o 3528/86 muuttamisesta 17. helmikuuta 1997 annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 307/9vViitattiin perustamissopimuksen 43 artiklaan oikeusperustana.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 3528/86, annettu 17 paivand marraskuuta 1986, yhteisdn metsien
suojelusta ilmansaasteilta, EYVL L 326, 21.11.1986, s. 2.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 2158/92, annettu 23 paivana heindkuuta 1992, metsdpalojen torjunnasta
yhteisdssa, EYVL L 217, 31.7.1992, s. 3.

3 Valtiosta  toiseen tapahtuvaa ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumista koskeva
yleissopimus.YK/Euroopan talouskomissio, 1979.
4 EYVL L 51, 21.2.1997, s. 9.



Euroopan parlamentti jatti 30. huhtikuuta 1997 Euroopan yhteisdjen tuomioistuimeen tata
asiaa koskevan kanteen. Tuomioistuin antoi 25. helmikuuta 1999 tuomion yhdistetyissa
asioissa C-164/97 ja C-1657Tuomiossaan se totesi, ettd neuvoston olisi pitanyt antaa
molemmat asetukset perustamissopimuksen 130 artiklan (nykyinen 175 artikla) nojalla. N&in
ollen asetus (EY) N:o 307/97 kumottiin. Tuomioistuin kuitenkin maarasi kumotun asetuksen
vaikutukset pidettaviksi voimassa, kunnes neuvosto antaisi kiisggssa ajassa samasta
asiasta uuden asetuksen. Kyseinen uusi asetus (EY) N:o 14823/200lvoimaan 21.
heindkuuta 2001. Neuvoston asetusta (ETY) N:o 3528/86 on hiljattain muutettu asetuksella
(EY) N:0 804/2002.

Metsien suojeleminen ilmansaasteilta

Yhteis6n toimintaa on vuosien kuluessa kehitetty yhteistydossa ICP:n metséaohjelman kanssa
Euroopan metsien suojelua koskevien ministerikonferenssien (Stra&pddetsink’ ja
Lissaborl?) ja Yhdistyneiden Kansakuntien ymparisto- ja kehityskonferenssin (UNCED) (Rio
de Janeiro 1992) maarittelemien tavoitteiden mukaisesti. Yhteison toiminta on toteutettu
komission asetuksilla N:o 526/871696/872, 1091/943ja 2278/99*, ja neuvoston asettamat
tavoitteet on saavutettu.

Metsien suojeleminen metsépaloilta

Vuonna 1994 komissio antoi asetuksen (EY) N:o 804/$4teison metsépaloja koskevasta
tietojarjestelméasta. Kyseisella asetuksella luotiin puitteet jarjestelmalliselle tiedon
kerddmiselle jokaisesta metsdpalosta kaikilla jarjestelméssd mukana olevien jasenvaltioiden
metsdpalovaaran alueilla. Talla hetkellda metsapaloja koskevassa tietojarjestelméssa ovat
mukana seuraavat kuusi jasenvaltiota, joissa on metsdpalovaaran alueita: Saksa, Portugali,
Espanja, Ranska, Italia ja Kreikka. Jarjestelméa toimii operatiivisena valineend, jonka avulla
voidaan seurata ja arvioida jasenvaltioiden ja komission metsapalojen torjumiseksi
toteuttamia toimenpiteita.

Yhteydet ymparistopolitikkaan ja uusien ymparistokysymysten mukaan ottaminen

Ehdotettava laajennettua seurantaa koskeva asetus liittyy ymparistétoimien eri toiminta-alojen
muodostamaan kokonaisuuteen, ja sen toteutuksessa noudatetaan perustaltaan tieteellista
lAhestymistapaa. Kaikki ehdotettavat seurannan osatekijat littyvat kuudennen ymparistoa
koskevan toimintaohjelmahja kestavan kehityksen strategiampainopisteisiin: saasteisiin,
ilmastonmuutokseen, biologiseen monimuotoisuuteen, luonnonvaroihin ja maaperaan.

Kok. 1999, s. I-1139.

EYVL L 196, 20.7.2001, s. 1.

EYVLL 132,17.5.2002, s. 1.

Yleinen julistus ja annetut paatdslauselmat. Ensimmainen ministerikonferenssi metsien suojelemiseksi
Euroopassa, Strasbourg, 1990.

Yleinen julistus ja annetut paattslauselmat. Toinen ministerikonferenssi metsien suojelemiseksi
Euroopassa, Helsinki, 1993.

Yleinen julistus ja annetut paatdslauselmat. Kolmas ministerikonferenssi metsien suojelemiseksi
Euroopassa, Lissabon 1998.

H EYVLL53,21.2.1997, s. 14.

12 EYVLL 161, 22.6.1987, s. 1.

13 EYVLL 125,18.5.1994, s. 1.

14 EYVLL 279, 29.10.1999, s. 3.

15 EYVLL 93, 12.4.1994, s. 11.

16 Kuudes ymparist6d koskeva toimintaohjelnfaulevaisuutemme valinte24.1.2001, KOM(2001) 31
lopullinen.
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Unionin tason ympaéristolainsaadantd ja ymparistétoimenpiteet, kuten Puhdasta ilmaa
Eurooppaan -ohjelntd yhteison vesipolitikan puitteista annettu direktiivi 2000/60/&Y
luonnonvaraisten lintujen suojelusta annettu direktiivi 79/409/ETj luontotyyppien seka
luonnonvaraisen eldimistdn ja kasviston suojelusta annettu direktiivi 92/43/E$aka
hiljattainen EU:n maaperénsuojelun teemakohtainen strafeggiellyttavat parempaa tietoa,
jonka avulla voidaan maarittdd toteutettavaan politikkaan vaikuttavien riski- ja
epavarmuustekijdiden luonne ja luoda tata kautta pohja ratkaisuille ja uusille politikkaa
koskeville paatoksille. Metsien ja ymparistovuorovaikutusten seurantaa koskeva yhteistn
toimintasuunnitelma tukee osaltaan naihin tarpeisiin vastaamista.

Ehdotettavat seurantatoimet voisivat edistaa merkittavasti eurooppalaisen
ilmastonmuutosohjelmaf EU:n biologista monimuotoisuutta koskevan stratefigasiihen
liittyvien biologista monimuotoisuutta koskevien toimintasuunnitelmien, maaperastrategian
sekd tulossa olevan maaperan seurantaa koskevan direktiivin valmistelun yhteydessa
asetettujen seurantavaatimusten toteutumista. Lisdksi ne voisivat tukea ympariston ja
turvallisuuden maailmanlaajuisen valvonnan (GMES) puitteissa toteutettavia toimia.

Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot ovat sitoutuneet edistamaén kestavaa kehitysta kaikissa
politikoissaan ja toimissaan. EU ja sen jasenvaltiot ovat myds sitoutuneet metsien
suojelemiseen ja kestavaan hoitoon ja kayttoon kaikissa asianomaisissa kansainvélisissa ja
yleiseurooppalaisissa metsiin liittyvissa prosesseissa. Naita ovat erityisesti Rio de Janeirossa
vuonna 1992 jarjestetyssa YK:n ymparistdo- ja kehityskonferenssissa ja konferenssin
seurantatydn puitteissa sovitut metsia koskevat periadttesistuvasti jarjestettavat
Euroopan metsien suojelua koskevat ministerikonferenssit ja niiden yhteydessa tahan
mennessa annetut paatdslauseifnseka valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epapuhtauksien
kaukokulkeutumista koskeva yleissopimus ja sen poytakirjat.

Ehdotetun yhteison toimintasuunnitelman arviointi

Ehdotuksen pohjaksi ei ole tehty ennakkoarviointia, koska ehdotettu toimintasuunnitelma

perustuu neuvoston asetusten (ETY) N:o 3528/86 ja (ETY) N:o 2158/92 mukaiseen

seurantaan. Komissio on vastikdan laatinut vuosina 1987-2001 harjoitettua seurantaa
koskevan kertomuksen, joka lahetetd&n Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

1 Kestava kehitys Euroopassa paremman maailman vuoksi: Kestavaa kehitystd koskeva Euroopan

unionin strategial5.5.2001, KOM(2001) 264 lopullinen.
Komission tiedonanto -Puhdasta ilmaa Eurooppaan -ohjelma: Kohti ilmanlaadun teemakohtaista
strategiaa 4.5.2001, KOM(2001) 245 lopullinen.

18

19 EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1.
20 EYVL L 103, 25.4.1979, s. 1.
2 EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7.

= Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden

komitealle — Kohti maaperansuojelun teemakohtaista strategid®.4.2002, KOM(2002) 179
lopullinen.

EU:n politikka ja toimenpiteet kasvihuonekaasupaastéjen vahentamiseksi: kohti eurooppalaista
ilmastonmuutosohjelmaa (ECCP), KOM(2000) 88 lopullinen.

Biologista monimuotoisuutta koskeva Euroopan yhteison strategia, 5.2.1998, KOM(1998) 42
lopullinen.

UNCED, 1992, biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus, ilmastonmuutosta koskeva
yleissopimus, YK:n hallitustenvélinen metsépaneeli ja hallitustenvélinen metsafoorumi seka YK:n
metséfoorumi.

Ministerikonferenssit metsien suojelemiseksi Euroopassa (Strasbourg 1990, Helsinki 1993 ja Lissabon
1998).

23
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Ehdotetussa asetuksessa on kuitenkin otettu huomioon seurantaa koskevan riippumattoman
arvioinnin tulokset. Siind sdadetaan tieteellisen koordinointielimen suorittamasta keskitetysta
koordinoinnista sek& toimintasuunnitelman puitteissa toteutettujen toimien jatkuvasta
seurannasta ja uudesta organisaatiorakenteesta, jotka parantavat toimintasuunnitelman
tehokkuutta. Jasenvaltioiden kansallisiin ohjelmiin liittyvéa vaatimus ennakko-, véli- ja
jalkiarviointien laatimisesta lisda toimintasuunnitelman toimien lapindkyvyytta ja sen
kokonaistehokkuutta. Lisdksi komissio tarkastelee toimintasuunnitelmaa uudelleen sen
toteutuksen puolivalissa seka laatii toteutusjakson lopussa arviointikertomuksen.

YHTEENVETO EHDOTUKSESTA SEURANTAA KOSKEVAKSI
PUITEASETUKSEKSI

Oikeusperusta

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3528/86 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2158/92
oikeusperustaa koskevan Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen paatoksen (25. helmikuuta
1999) mukaisesti ja tulevan EU:n toiminnan tavoitteet huomioon ottaen asetuksen
yksinomainen oikeusperusta on perustamissopimuksen 175 artikla. Perustamissopimuksen
174 artiklan 1 kohdan mukaan yhteison ymparistopolitikalla myotavaikutetaan ympariston
laadun sailyttamiseen, suojelemiseen ja parantamiseen sekéa tuetaan luonnonvarojen harkittua
ja jarkevaa kayttoa yhteison eri alueiden tilanteiden erilaisuus huomioon ottaen.

Toimintasuunnitelman taytantdonpano

Puiteasetus pannaan taytantoon antamalla komission asetukset, joissa saadetdan
seurantatoimien yleisistd periaatteista seka kertomusten laadintaa ja kansallisia ohjelmia
koskevista menettelyistd. Komission asetuksissa saadetdadn myods seurantamenetelmia
koskevien k&sikirjojen laatimisesta.

Tavoitteet, sisélto ja maaritelmat (1-3 artikla)

Ehdotetun toiminnan péatavoitteena on luoda puitteet yhteison toimintasuunnitelmalle, jonka
avulla pyritddn suojelemaan yhteison metsaekosysteemeja ekosysteemien tilaa seuraamalla.
Jasenvaltiot eivat voi erikseen toimimalla saavuttaa tata tavoitetta riittavalla tavalla. Sen
sijaan tavoitteeseen voidaan paasta paremmin yhteison toiminnalla, jolla yhdenmukaistetaan
tiedonkeruu ja metsia koskevan politikan kannalta olennaisen tiedon hankinta yhteisén
tasolla siten, ettd edesautetaan niiden kaynnissa olevien yhteison toimenpiteiden arviointia,
jotka tahtaavat metséaekosysteemien sailyttdmiseen ja kestavan hoidon ja kayton edistamiseen.

Asetusta laadittaessa on otettu huomioon seuraavat tekijat:

» Lahes 44 prosenttia EU:n kokonaismaapinta-alasta on metsien ja kitumaan peitossa.
Metsdekosysteemeilla on monia taloudellisesti, yhteiskunnallisesti ja ekologisesti tarkeita
tehtdvia. Taman lisdksi metsaekosysteemit muodostavat eri kasvi- ja eldinlajien
elinympariston.

» Metsaekosysteemeihin kohdistuu vakavia uhkia, joita muodostavat ilmansaasteet, tulipalot,
ilmastonmuutos seka loiset ja taudit. Suurimmalla osalla néistéa uhkista voi olla valtioiden
rajat ylittavid vaikutuksia, ja ne voivat horjuttaa vakavasti ja jopa tuhota
metsédekosysteemeja.

» Nain ollen metsaekosysteemien suojeleminen on keskeisen tarkeaa. Euroopan unioni ja sen
jasenvaltiot ovatkin sitoutuneet metsien suojelemiseen ja metsien kestavaan hoitoon ja
kayttoon kaikissa yleiseurooppalaisissa ja kansainvélisissa metsiin liittyvissé prosesseissa.



Metsastrategiassa ja kuudennessa ymparistdéa koskevassa toimintaohjelmassa tarkastellaan
metsiin liittyvia huolestuttavia kysymyksia ja yksildidaan seurantatarpeita.

* Metsaekosysteemien tila, tilassa tapahtuvat muutokset, metsdekosysteemien reagointi
ympariston kuormitustekijoihin ja toimenpiteiden vaikutukset voidaan selvittéd& ainoastaan
seurannan avulla.

* Metsaekosysteemien tilassa tapahtuvat muutokset sek& naiden muutosten syyt voidaan
havaita ja maarittd& aikaisessa vaiheessa, jolloin tarvittaviin toimenpiteisiin voidaan ryhtya
ajoissa.

* Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan joustavasti toteutettavissa olevaa pitk&n
aikavalin seurantaohjelmaa.

Tuleva EU:n toimintasuunnitelma perustuu neljaan tekijaan:
* ilmansaasteiden metsiin kohdistuvia vaikutuksia koskevan seurantaohjelman kayttéoénotto,
* metséapaloja koskevan seurantajarjestelman kayttéonotto,

* metsaekosysteemien tilan arvioimiseksi toteutettavien seurantatoimien tehokkuuden
jatkuva arviointi ja seurantatoimien kehittaminen,

* metsien biologista monimuotoisuutta, maaperad, ilmastonmuutosta ja hiilen sitomista
koskevien uusien seurantatoimien kayttoonotto sen jalkeen kun on ensin kehitetty
asianmukaiset seurantamenetelmat (edellyttaen, ettd budjettivallan kayttaja antaa kayttoon
tarvittavan lisdrahoituksen).

Seuranta ja toimintasuunnitelman parantamisen ja kehittdmisen valineet (47 artikla)

llImansaasteiden metsiin kohdistuvien vaikutusten seuranta toteutetaan koko yhteison kattavan
jarjestelméllisen  néytealaverkoston sekd intensiivistda seurantaa varten luodun
koealaverkoston avulla. Jarjestelméllisen verkoston avulla saadaan edustavaa tietoa metsien
tilasta ja muutoksista. Valikoiduilla koealoilla suoritettava intensiivinen seuranta puolestaan
mahdollistaa perusteelliset seurantatoimet ekosysteemien prosessien tarkkailemiseksi. Nain
ollen koealojen intensiiviseuranta ja jarjestelmallisen naytealaverkoston puitteissa tapahtuva
seuranta taydentavat toisiaan.

Tulipalot aiheuttavat vakavaa haittaa metsille monissa osissa yhteis6d. Toteutettavan
metsépaloja koskevan seurantajarjestelman tarkoituksena on seurata metsapalojen laajuutta ja
syitd. Seurantajarjestelméd mahdollistaa tulipalojen metsaekosysteemien tilaan kohdistuvien
vaikutusten arvioinnin ja muodostaa operatiivisen valineen jasenvaltioiden ja komission
toteuttamien toimenpiteiden seuraamiseksi ja arvioimiseksi. Toimintasuunnitelman toimien
tulokset tukevat ja taydentavat pelastuspalvelua koskevien saarfipstesta maaseudun
kehittamiseen annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1287#0HBuroopan metsatalouden

tieto- ja viestintajarjestelmasta (EFICS) annetun asetdksemjalla toteutettavia
metsapaloihin liittyvia toimia.

Komissio toteuttaa tutkimuksia, kokeita ja demonstraatiohankkeita, joiden tarkoituksena on
erityisesti edistdd toimintasuunnitelman kehittdmista ja parantaa sen tehokkuutta. Naiden
toimien tulosten hyddyntamiseksi parhaalla mahdollisella tavalla jasenvaltioita voidaan
pyytaa toteuttamaan tutkimuksia, kokeita ja demonstraatiohankkeita uusilla seurannan aloilla.
Tarkoituksenmukaisten parametrien maarittaminen, tiedonkeruussa kaytettavien menetelmien

27 EYVL L 327, 21.12.1999, s. 53.
28 EYVL L 160, 26.6.1999, s. 80.
2 EYVL L 165, 15.6.1989, s. 12.



kehittdminen ja testausvaihe menetelmien toteutettavuuden ja kayttokelpoisuuden
varmistamiseksi ovat valttamattomia edellytyksia otettaessa asteittain mukaan uusia
seurantaelementteja.

Kansalliset ohjelmat, koordinointi ja yhteistyo (8—11 artikla)

Jasenvaltioiden toteuttamat seurantatoimet, erityisesti tiedonkeruu ja tutkimukset, kokeet ja
demonstraatiohankkeet, toteutetaan monivuotisilla kansallisilla ohjelmilla (kolmivuotiset
ohjelmakaudet).

Tavoitteiden saavuttamiseksi komissio perustaa tieteellisen koordinointielimen, joka voidaan
sijoittaa Yhteisen tutkimuskeskuksen yhteyteen. Elimen tehtavana on erityisesti tietojen
kerddmisen ja validoinnin organisointi seka yhteison tietoalustan kehittaminen.

Komissio voi tarvita lisdapua sopimussuhteessa olevilta hajautetuilta aihepiirikohtaisilta
keskuksilta, minka lisaksi se voi kuulla asiantuntijoita, tutkimuslaitoksia tai tehd& naiden
kanssa sopimuksia tiettyjen toimien toteuttamista varten.

Euroopan ymparistokeskus auttaa komissiota kertomusten laatimisessa. Téssa yhteydessa
tarvitaan yhteistyota yleiseurooppalaisten ja kansainvdlisten elinten ja erityisesti ICP:n
metsaohjelman kanssa ilmansaasteiden seurannan osalta, jotta voidaan varmistaa seurannan
yhdenmukaisuus.

Toteutusaika ja rahoitukseen liittyvat nakokohdat (12—13 artikla)

Toimintasuunnitelman toteutuksen kesto on kuusi vuotta siten, etta toteutus alkaa 1.
tammikuuta 2003 ja paattyy 31. joulukuuta 2008. Ehdotetun puiteasetuksen nojalla annetaan
yhteisrahoitusta, jonka maéard voi olla enintédn 50 prosenttia niistd tukikelpoisista
kustannuksista, jotka aiheutuvat seurantatoiminnasta ja tietokannoista seka jasenvaltioiden
kansallisissa ohjelmissaan toteuttamista tutkimuksista, kokeista ja demonstraatiohankkeista.
Komissio rahoittaa oman toimintansa, kuten koordinointi- ja arviointitydén seka tutkimukset,
kokeet ja demonstraatiohankkeet. Tukea annetaan myods Euroopan ymparistokeskukselle.
Liséksi tukea voidaan antaa ICP:n metsaohjelmalle tieteellisen yhteystahon luomiseksi ICP:n
metsédohjelman ja yhteistn tieteellisen koordinointielimen valille. Talla tavalla ICP:n
metsédohjelma voi taata tietamyksen ja tietojen vaihdon ja samalla mahdollistaa yhtenaisen
l&hestymistavan metsien seurannan yhteisilla aloilla.

limansaasteiden ja metsdpalojen metsiin kohdistuvien vaikutusten seuraamista, uusien
seurantatoimien kehittamistd ja toimintasuunnitelman parantamista varten varataan 52
miljoonaa euroa vuosiksi 2003-2006. Vuosina 2007 ja 2008 vuotuista 13 miljoonan euron

budjettia voidaan lisata uusien toimien rahoittamiseksi edellyttaen, ettd budjettivallan kayttaja

hyvaksyy téllaisen lisdyksen.

Taytantéonpano, jasenvaltioiden kertomukset, pysyva metsakomitea (14-17 artikla)

Kukin jasenvaltio nimedd yhden kansallisen keskuksen tehokkaan ja selkedn
yhteydenpitorakenteen aikaansaamiseksi.

Kansalliset keskukset toimittavat toimintasuunnitelman puitteissa kerétyt tiedot komissiolle.
Toimintasuunnitelman puitteissa keratty ymparistod koskeva tieto saatetaan suuren yleison ja
erityisesti asiantuntijoiden ja tutkimuslaitosten saataville.

Metsaekosysteemien tilan seurannan tuloksia koskevassa raportoinnissa sovelletaan
monivuotisuuteen perustuvaa mallia, jossa kertomusten tarkastelujakson pituus on kolme
vuotta. Metsapalojen seurantaa koskevat kertomukset laaditaan kuitenkin vuosittain.



Komissio tarkastelee toimintasuunnitelmaa uudelleen kolmen vuoden Kkuluttua sen
toteutuksen alkamisesta ja antaa kertomuksen sen toteutuksesta.

Pysyva metsdkomitea avustaa komissiota unionin metsédekosysteemien tilan ja siihen
littyvien ymparistovaikutusten yhdenmukaista ja kokonaisvaltaista seurantaa koskevan
toimintasuunnitelman koordinoinnissa, seurannassa ja kehittamisessd. Metsakomiteaa
kuullaan menettelysta komissiolle siirrettya taytantdonpanovaltaa kaytettaessa 28. kesakuuta
1999 tehdyssé neuvoston paatoksessa 1999/4684a%dettyjen menettelyjen mukaisesti.

Komission kertomukset, uudelleentarkastelu, ehdokasmaat (18-21 artikla)

Komissio tarkastelee toimintasuunnitelmaa uudelleen ensimmaisen kolmen vuoden jakson
jalkeen ja laatii tarkastelun perusteella neljainnen vuoden kuluessa toimintasuunnitelman
taytantoonpanoa koskevan kertomuksen. Samoin ennen asetuksessa saadetyn toteutusajan
paattymista komissio laatii Euroopan parlamentille ja neuvostolle asetuksen taytantdonpanoa
koskevan kertomuksen. Yhteison jaseniksi ehdolla olevat maat voivat osallistua
toimintasuunnitelmaan.

30 EYVLL 184, 17.7.1999, s. 23.



2002/0164 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

metsien ja ymparistbvuorovaikutusten seurannasta yhteisossa

(Forest Focus)

EUROOPAN PARLAMENTTI ja EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 175 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotukatn

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausuffjon

ottavat huomioon alueiden komitean lausuritipn

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarattya meriéttelya

sekéa katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

3)

Metsilla on tarked monitahoinen tehtava yhteiskunnan kannalta. Sen lisaksi, etta
metsat ovat tarkeitd maaseutualueiden kehitykselle, ne ovat arvokkaita
luonnonsuojelun kannalta, niilla on merkittdva osuus ympariston sailyttdmisessa, ne
ovat hiilen kierron keskeisid osatekijoita ja merkittavia hiilinieluja ja ne saatelevat
ratkaisevan tarkealld tavalla veden kiertoa.

Erilaiset luonnolliset tekijat, kuten poikkeukselliset saaolosuhteet tai loiset ja taudit,
taikka ihmisen toiminnan seuraukset, kuten ilmastonmuutos, tulipalot ja ilmansaasteet,
voivat vaikuttaa haitallisesti metsaekosysteemeihin. Tallaiset tekijat voivat
vahingoittaa vakavasti metsdekosysteemeja tai jopa tuhota niitd. Useimmilla
metsaekosysteemeihin vaikuttavilla luonnollisilla ja ihmisen toiminnasta aiheutuvilla
tekijoilla voi olla valtioiden rajojen yli ulottuvia vaikutuksia.

Komission neuvostolle ja Euroopan parlamentille antamassa tiedonannossa Euroopan
unionin metsastrategiadta korostettin tarvetta suojella luonnonympéristéa ja
metsaperintdd, hoitaa ja kayttdd metsia kestavalla tavalla ja tukea kansainvélista ja
yleiseurooppalaista metsénsuojeluyhteistyotd; lisdksi siina mainittiin metsien seuranta
ja niiden tehostettu kaytt6 hiilinieluina. Neuvosto kehotti metsastrategiasta 15 paivana

31
32
33
34
35

EYVLCI[..],[...], s [.--
EYVLCI[..],[...], s [.--
EYVLCI[..],[...], s [.--
EYVL C 340, 10.11.1997, s. 173.

Komission tiedonanto Euroopan unionin metséastrategiasta, 3.11.1998, KOM(1998) 649 lopullinen.

[R
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

joulukuuta 1998 antamassaan paatdslauselifalssmissiota arvioimaan ja jatkuvasti
parantamaan metsien terveyttd koskevan eurooppalaisen seurantajarjestelman
tehokkuutta sekd ottamaan huomioon kaikki metsdaekosysteemeihin isestio
vaikuttavat tekijat. Liséksi se kehotti komissiota kiinnittdméaén erityistd huomiota
metsépaloja koskevan yhteison tiedotusjarjestelman kehittdmiseen, jotta sen avulla
voidaan arvioida paremmin metsapalojen torjumistoimenpiteiden tehokkuutta.

Euroopan yhteisén kuudennessa ymparistda koskevassa toimintaohjélredsaan

tarve soveltaa ymparistopolitikan laadinnassa, toteutuksessa ja arvioinnissa
tietAmykseen perustuvaa lahestymistapaa seka erityisesti tarve seurata metsien
toimintaa niiden moninaisissa tehtavissa Euroopan metsien suojelua kasitelleiden
ministerikonferenssien, Yhdistyneiden Kansakuntien metsafoorumin, biologista

monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen sekda muiden foorumien suositusten
mukaisesti.

Yhteiso ja jasenvaltiot ovat sitoutuneet toteuttamaan kansainvalisesti sovittuja toimia,
jotka liittyvat metsien suojeluun ja kestavaan hoitoon ja kayttoon; naita ovat erityisesti

hallitusten vélisen metsapaneelin ja -foorumin ehdotukset toimiksi seka biologista
monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen littyvda metsien biologista

monimuotoisuutta koskeva laajennettu tydohjefina

Yhteis6 on jo toteuttanut toimia kahden metsaekosysteemien tilaan haitallisesti
vaikuttavan tekijdn osalta yhteisbn metsien suojelusta ilmansaasteilta 17 paivana
marraskuuta 1986 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 3528/@6
metsépalojen torjunnasta yhteisdssa 23 paivana heindkuuta 1992 annetulla neuvoston
asetuksella (ETY) N:o0 2158/82

Kummankin asetuksen voimassaolo paattyy 31 paivand joulukuuta 2002, ja on
yhteison yleisen edun mukaista jatkaa ja kehittda edelleen mainituilla asetuksilla
kayttoon otettuja seurantatoimia sisallyttamalla ne uuteen "Forest Focus”
-toimintasuunnitelmaan.

Toimintasuunnitelmaan siséltyvien metsapalonseurantaa koskevien toimenpiteiden
olisi taydennettavad niita toimenpiteitd, jotka toteutetaan erityisesti seuraavien
saadosten nojalla: pelastuspalvelun alan toimintaohjelman perustamisesta 9 paivana
joulukuuta 1999 tehty neuvoston p&aatds 1999/847}EEuroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun kehittamiseen ja tiettyjen
asetusten muuttamisesta ja kumoamisesta 17 pdaivana toukokuuta 1999 annettu
neuvoston asetus (EY) N:o 1257/1999a Euroopan metsatalouden tieto- ja

36
37

38

39

40

41
42

EYVL C 56, 26.2.1999, s. 1.

Kuudes ymparistéa koskeva toimintaohjelmyanparistdé 2010: Tulevaisuutemme valing.1.2001,
KOM(2001) 31 lopullinen.

Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin (Haag
2002) paatos VI/22.

EYVL L 326, 21.11.1986, s. 2, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o
804/2002 (EYVL L 132,17.5.2002, s. 1).

EYVL L 217, 31.7.1992, s. 3, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o
805/2002 (EYVL L 132,17.5.2002, s. 3).

EYVL L 327, 21.12.1999, s. 53.

EYVL L 160, 26.6.1999, s. 80.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

viestintajarjestelméan (Efics) kayttbonottamisesta 29 paivana toukokuuta 1989 annettu
neuvoston asetus (ETY) N:o 161589

Toimintasuunnitelman olisi edistettava tietojen vaihtoa metsaekosysteemien tilasta
yhteis6ssa ja mahdollistettava niiden yhteisdn toimenpiteiden vaikutusten arviointi,
jotka toteutetaan yhteisén metsien suojelemiseksi, kehittdmiseksi seka hoitamiseksi ja
kayttamiseksi kestavalla tavalla.

Jotta kyettaisiin ymmartamaan laajasti metsien ja ympariston valistd suhdetta,
toimintasuunnitelmaan olisi siséllyttava myds muiden térkeiden tekijoiden, kuten
biologisen monimuotoisuuden, hiilen sitomisen, ilmastonmuutoksen ja maaperan,
seuranta. Sen vuoksi toimintasuunnitelmaan, jonka perustana ovat asetuksen (ETY)
N:0o 3528/86 ja asetuksen (ETY) N:o 2158/92 aikaansaannokset, olisi kuuluttava
toimia, joiden avulla voidaan pyrkia entistd laajemmin eri tavoitteisiin ja jotka
mahdollistavat joustavan toteutuksen. Toimintasuunnitelman olisi mahdollistettava
metsien ja ymparistovuorovaikutusten asianmukainen ja kustannustehokas seuranta.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava toimintasuunnitelma kansallisilla ohjelmilla, jotka
komissio hyvaksyy noudattaen tata varten maaritettdvaa menettelya.

Komission olisi huolehdittava toimintasuunnitelman koordinoinnista, seurannasta ja
kehittamisesta tieteellisen koordinointielimen avulla sek& toteutettava omia
tutkimuksia, kokeita ja demonstraatiohankkeita.

Metsien ja ymparistévuorovaikutusten seuranta voi tuottaa yhteison metsien suojelua
tukevaa luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa ainoastaan, jos tiedot kerataan
yhdenmukaisia menetelmia noudattaen. Tallainen yhteison tasolla vertailtavissa oleva
tieto auttaisi osaltaan luomaan yhteisen tietoalustan, joka sisaltaisi yhteisten
ymparistotietojarjestelmien eri lahteistd peréisin olevaa paikkatietoa. Sen vuoksi on
aiheellista laatia kasikirjoja, joissa maaritetddn metsaekosysteemien tilan seurannassa
sovellettavat menetelmat, kaytettavat tietomuodot seka tietojen kasittelyd koskevat
saannot.

Komission olisi tehtava yhteistydta muiden metsien seurannan alalla toimivien
kansainvalisten elinten ja erityisesti ilmansaasteiden metsévaikutusten arviointia ja
seurantaa koskevan kansainvélisen yhteistydohjelman kanssa.

Tassd asetuksessa vahvistetaan toimintasuunnitelman koko toteutusajaksi
rahoituskehys, jota on pidettava talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja
talousarviomenettelyn parantamisesta 6 paivana toukokuuta 1999 tehdyn Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission vélisen toimielinten sopimfks@® kohdan
mukaisena ensisijaisena ohjeena budjettivallan kayttajalle.

On aiheellista maarittdd, minka suuruisella osuudella yhteis6 osallistuu
toimintasuunnitelman puitteissa toteutettavien toimien rahoitukseen.

Toimintasuunnitelman puitteissa toteutettavien toimien tukikelpoisiin kustannuksiin
mydnnettavan rahoituksen olisi tuettava yhdenmukaista tietojen keruuta ja edistettava

43

44

EYVL L 165, 15.6.1989, s. 12, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o
1100/98 (EYVL L 157, 30.5.1998, s. 10).
EYVL C 172,18.6.1999, s. 1.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

toimintasuunnitelman kehittdmistd edelleen. Toimintasuunnitelman toteutuksen
alkuvaiheessa rahoitus kohdistetaan paaasiassa asetuksella (ETY) N:o 3528/86 ja
asetuksella (ETY) N:o 2158/92 kayttoon otettujen seurantatoimien jatkamiseen.
Tulevaisuudessa toimintasuunnitelmassa olisi otettava huomioon tarvittava
lisarahoitus maariteltyja uusia seurantatoimia varten.

Jasenvaltioiden olisi nimettava kansalliset koordinointiviranomaiset ja -elimet, jotka
huolehtivat tietojen Kkasittelysta ja valittdmisesta sekd yhteison rahoituksen
hallinnoinnista.

Jasenvaltioiden olisi myos laadittavat kertomukset eri seurantatoimista, ja kertomukset
olisi toimitettava komissiolle.

Tietoja olisi levitettdva ottaen huomioon yleissopimus tiedon saannista, kansalaisten
osallistumisoikeudesta  sekd4  muutoksenhaku- ja  vireillepano-oikeudesta
ympéristdasioissa (Arhusin yleissopimitrs)

Taman asetuksen taytant6on panemiseksi tarvittavista toimenpiteista olisi paatettava
menettelysta komissiolle siirrettyd taytadntbonpanovaltaa kaytettaessa 28 paivana
kesakuuta 1999 tehdyn neuvoston paatdksen 1999/468fhENkaisesti. Komissiota
avustaa pysyva metsakomitéa

On tarkeda seurata toimintasuunnitelmaa ja arvioida sen toimivuutta, jotta kyet&&n
havaitsemaan toimenpiteita kaipaavat puutteet. Komission olisi esitettdvd Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimintasuunnitelman toteutusta koskevat kertomukset
erityisesti sita silmalla pitéden, etta toteutusta jatkettaisiin tadssa asetuksessa saadetyn
toteutusajan jalkeen.

Koska ehdotetun toiminnan tavoitteita eli metsien, niiden ekosysteemien tilan seka
ympaéristovuorovaikutusten seurantaa ei niiden luonteen takia kyeta saavuttamaan
rittavalla tavalla jasenvaltioiden toimin, yhteisé voi toteuttaa toimenpiteita
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Kyseisessa artiklassa esitetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssad asetuksessa
saadetdan ainoastaan siitd, mika on tarpeen naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden ja tiettyjen Euroopan unionin jaseniksi
ehdolla olevien Keski- ja Itd-Euroopan maiden valilla tehdyissd Eurooppa-
sopimuksissa maaratdan naiden maiden osallistumisesta yhteisdn ohjelmiin erityisesti
ympaéristdalalla.

Asetuksen (ETY) N:o 3528/86 ja asetuksen (ETY) N:o 2158/92 voimassaolon
paattymisen takia ja paallekkaisyyksien tai lainsaadanndllisen tyhjion valttamiseksi
tata asetusta on aiheellista soveltaa 1 paivasta tammikuuta 2003,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

45

46
47

Tiedon saantia, kansalaisten osallistumisoikeutta sekd& muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta
ympaéristoasioissa koskeva yleissopimus, YK/Euroopan talouskomissio, 1998.

EYVL L 184,17.7.1999, s. 23.

EYVLL 165, 15.6.1989, s. 14.
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Tavoitteet, sisélto ja maaritelmat

1 artikla

Perustetaan laajapohjaista, yhdenmukaista, kattavaa ja pitkdaikaista metsaekosysteemien
seurantaa koskeva yhteison toimintasuunnitelma (jallempana ‘toimintasuunnitelma’), jolla
edistetddn seurantatoimien toteuttamista erityisesti seuraavilla osa-alueilla:

a) metsien seuranta ja suojelu, jolla pyritdan torjumaan ilmansaasteiden
vaikutuksia,

b)  metsien seuranta ja suojelu, jolla pyritddn torjumaan metsépaloja,

c) biologisen monimuotoisuuden, ilmastonmuutoksen, hiilen sitomisen ja
maaperan seuranta,

d) metsaekosysteemien tilan arvioimiseksi toteutettavien seurantatoimien
tehokkuuden jatkuva arviointi ja seurantatoiminnan kehittdminen edelleen.

Toimintasuunnitelman tehtdvdna on tuottaa Iluotettavaa ja vertailukelpoista tietoa
metsédekosysteemien tilasta seka yhteison metséekosysteemeihin haitallisesti vaikuttavista
tekijoista. Lisdksi sen on tarkoitus olla apuna arvioitaessa meneilladn olevia yhteisén
toimenpiteitd, joilla edistetddn metsien suojelua ja kestavaa hoitoa ja kayttod, seka erityisesti
sellaisia toimia, joilla pyritddn vahentdmaan metsaekosysteemeihin kohdistuvia haitallisia
vaikutuksia.
2 artikla

1. Toimintasuunnitelman puitteissa toteutetaan toimia, joilla:

a) edistetdédn tietojen yndenmukaista keruuta, kasittelya ja validointia,

b) parannetaan tietojen arviointia ja edistetddn yhteison tasolla tapahtuvaa
yhdistettyjen tietojen arviointia,

Cc) parannetaan toimintasuunnitelman puitteissa kerattavan tiedon laatua,
d) kehitetd&n edelleen toimintasuunnitelmaan kuuluvaa seurantatoimintaa,

e) lisatdan tietamysta metsdekosysteemeisté ja erityisesti luonnollisten tekijéiden
ja ihmisen toiminnan aiheuttaman kuormituksen syista,

f)  tarkastellaan  metsépalojen  dynamiikkaa ja  niiden  vaikutuksia
metséekosysteemeihin,

g) kehitetddn indikaattoreita ja menetelmid kumulatiivisten riskien arviointia
varten.

2. Edella 1 kohdassa luetellut toimet ovat yhteison tutkimusohjelmia taydentavia toimia.

13



3 artikla
Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

a) 'metsaekosysteemeilla’ 'metsaa’ eli maata, jolla puiden latvuspeittavyys (tai
vastaava tiheys) on yli 10 prosenttia, jonka pinta-ala on yli 0,5 hehtaaria ja
jonka puut saavuttavat taysikasvuisina vahintddn 5 metrin korkeundsitu,
seka 'kitumaata' eli maata, jolla puiden latvuspeittavyys (tai vastaava tiheys) on
5-10 prosenttia ja jonka puut saavuttavat taysikasvuisina 5 metrin korkeuden
situ, tai maata, jolla taysikasvuisina situ alle 5 metrin korkuisten puiden
(esimerkiksi kaapio- tai kitukasvuisten puiden) tai pensaikkojen tai tiheikkdjen
latvuspeittavyys (tai vastaava tiheys) on yli 10 prosenttia;

b) ‘'ekosysteemilla’ sitd dynaamista kokonaisuutta, jossa kasvi-, eldin- ja
pienelibyhteis6t toimivat elottomassa ymparistossaan toiminnallisena
yksikkona;

c) ‘'toimintasuunnitelman kehittamiselld' uusien seurantatoimien laatimista ja
kayttoonottoa;

d) ‘toimintasuunnitelman parantamisella’ jo toteutettujen seurantatoimien
optimointia.

Edellda 1 artiklan a alakohdassa tarkoitettu metsd voi muodostua joko suljetuista
metsdmuodostelmista, joissa eri puujaksojen puut ja aluskasvillisuus peittavat suuren
osan maasta, tai avoimista metsdmuodostelmista, joilla on yhtendinen
kasvillisuuspeite ja joilla puiden latvuspeittavyys on yli 10 prosenttia. Nuoret
luonnonmetsikot ja kaikki viljelymetsikot, joiden latvuspeittavyys on viela alle 10
prosenttia tai joissa puiden korkeus on viela alle 5 metrig, luetaan metsiksi samoin
kuin sellaiset tavallisesti metsdalueen osan muodostavat alueet, joilla ihmisen
toiminnan seurauksena tai luonnollisista syista ei tilapéisesti ole puustoa mutta joiden
on maara palautua metsaksi.

Seuranta ja toimintasuunnitelman parantamisen ja kehittdmisen vélineet

4 artikla

Toimintasuunnitelma perustuu asetuksen (ETY) N:o 3528/86 aikaansaannoksille, ja
sen myota:

a) yllapidetaan ja kehitetdan edelleen jarjestelmallistd naytealaverkostoa, jotta
voidaan tehda maardajoin kartoituksia ja saada edustavaa tietoa
metsédekosysteemien tilasta,

b) yllapidetdan ja kehitetdan edelleen koealaverkostoa, johon kuuluvilla koealoilla
suoritetaan jatkuvaa metsaekosysteemien intensiiviseurantaa.

Edella olevan 1 kohdan taytantdonpanoa koskevat yksityiskohtaiset saéannot annetaan
17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.
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5 artikla

Toimintasuunnitelma perustuu asetuksen (ETY) N:o 2158/92 aikaansaannoksille, ja
siind yllapidetddn ja kehitetddn edelleen tietojarjestelmad, jolla voidaan yhteistn
tasolla koota vertailukelpoista tietoa metsapaloista.

Toimintasuunnitelma mahdollistaa jasenvaltioiden tekemat tutkimukset metsépalojen
syista ja dynamiikasta sekd metsdekosysteemien reagoimisesta paloihin. Nama
tutkimukset taydentavat niitd metsapaloihin liittyvid toimia ja toimenpiteitd, jotka
toteutetaan paatbksen 1999/847/EY, asetuksen (EY) N:o 1257/1999 ja asetuksen
(ETY) N:o 1615/89 saannodsten nojalla.

Jasenvaltiot voivat halutessaan osallistua 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin toimiin ja
toimenpiteisiin.

Edella olevan 1 ja 2 kohdan taytant6onpanoa koskevat yksityiskohtaiset s&d&annot
annetaan 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen.

6 artikla

Edella 1 artiklan ¢ alakohdassa maaritettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi komissio
toteuttaa tutkimuksia, kokeita ja demonstraatiohankkeita, joiden tarkoituksena on
kehittdd toimintasuunnitelmaa edelleen ja erityisesti:

a) lisata tietdmystd metsaekosysteemien tilasta sekd metsaekosysteemien tilan ja
luonnollisista tekijoista ja ihmisen toiminnasta aiheutuvan kuormituksen
valisesta suhteesta,

b) arvioida ilmastonmuutoksen vaikutuksia metsaekosysteemeihin, mukaan
luettuina vaikutukset metsien biologiseen monimuotoisuuteen,

c) yksildida keskeisia rakenteellisia ja toiminnallisia ekosysteemien osatekijoita,
joita voidaan kayttaa indikaattoreina arvioitaessa metsien ekosysteemien
biologisen monimuotoisuuden tilaa ja kehitysta,

d) selvittdd metsien ja ympariston vuorovaikutusta.

Komissio voi 1 kohdassa mainittujen toimenpiteiden tulosten perusteella pyytda
jasenvaltioita toteuttamaan tutkimuksia, kokeita, demonstraatiohankkeita tai
seurannan testausjakson.

Edellda 1 ja 2 kohdassa mainittujen toimenpiteiden tarkoituksena on auttaa
maarittelemaan uusia seurantatoimia, jotka siséllytetddn toimintasuunnitelmaan
asianmukaisten  kasikirjojen  hyvaksymisen  jalkeen. Komissio  ottaa

toimintasuunnitelmaa kehittdessddn huomioon seka tieteelliset etta rahoitukseen
littyvat tarpeet ja rajoitukset.

Edella olevan 1, 2 ja 3 kohdan taytant6onpanoa koskevat yksityiskohtaiset sdannot
annetaan 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen.
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7 artikla

Edella 1 artiklan d alakohdassa maaritettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi komissio
toteuttaa 6 artiklassa mainittujen toimien lisaksi tutkimuksia, kokeita ja
demonstraatiohankkeita, joiden tarkoituksena on erityisesti:

a) edistdd tietojen yhdenmukaista keruuta, kasittelya ja validointia yhteison
tasolla,

b) parantaa tietojen arviointia yhteisén tasolla,
Cc) parantaa toimintasuunnitelman puitteissa kerattavan tiedon laatua.

Edella olevan 1 kohdan taytantdonpanoa koskevat yksityiskohtaiset saéannot annetaan
17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

Kansalliset ohjelmat, koordinointi ja yhteistyo

8 artikla

Edella 4 ja 5 artiklassa sekd 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa saadetyt toimenpiteet
toteutetaan kansallisilla ohjelmilla, jotka jasenvaltiot laativat kolmen vuoden
jaksoiksi.

Kansalliset ohjelmat toimitetaan komissiolle 30 paivan kuluessa tdman asetuksen
voimaantulosta ja sen jalkeen ennen marraskuun 1 paivaa sina vuonna, joka edeltaa
kunkin kolmen vuoden jakson alkamispaivaa.

Jasenvaltioiden on mukautettava komission hyvaksymid kansallisia ohjelmiaan
erityisesti siten, ettd niitd laajennetaan 6 artiklan mukaisesti kehitettyjen
seurantatoimien huomioon ottamiseksi.

Kansallisiin ohjelmiin on litettava ennakkoarviointi, kun ne toimitetaan komissiolle.
Jasenvaltioiden on liséksi suoritettava valiarviointi 12 artiklassa saadetyn ajanjakson
kolmannen vuoden lopussa seka jalkikateisarviointi kyseisen ajanjakson lopussa.

Komissio paattda osallistumisestaan tukikelpoisten kustannusten rahoitukseen sille
toimitettujen kansallisten ohjelmien tai naiden ohjelmien hyvaksyttyjen mukautusten
perusteella.

Edella olevan 1-4 kohdan taytadnt6onpanoa koskevat yksityiskohtaiset s&annot
annetaan 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen.
9 artikla

Komissio koordinoi, seuraa ja kehittdd toimintasuunnitelmaa seka laatii siita
kertomuksia.

Komissio validoi tietoja yhteistn tasolla ja huolehtii siitd, etté koottu tieto arvioidaan
yhteison tasolla.
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Komissio perustaa 1 ja 2 kohdassa saadettyjen tehtévien suorittamista varten
tieteellisen koordinointielimen, joka voi toimia Yhteisessa tutkimuskeskuksessa, jota
puolestaan voivat tukea hajautetusti sijaitsevat aihekohtaiset keskukset.

Komissiota avustaa 1 kohdassa sdadetyssa kertomusten laatimisessa Euroopan
ymparistokeskus.

Komissio voi kuulla tutkimuslaitoksia ja asiantuntijoita ja tehda nadiden kanssa
sopimuksia kehittddkseen toimintasuunnitelmaa ja huolehtiakseen keréttyjen tietojen
arvioinnista seka arviointien tulosten julkaisemisesta.

10 artikla

Edellda 4 ja 5 artiklassa sekd 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen toimien
yhdenmukaistamiseksi seka tietojen vertailukelpoisuuden varmistamiseksi
sovelletaan kasikirjoja, joissa yksildidaan pakolliset muuttujat sekd maaritetdan
seurantamenetelmat ja tietojen siirrossa kaytettavat tietomuodot.

Edella olevan 1 kohdan taytantdonpanoa koskevat yksityiskohtaiset saéannot annetaan
17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.
11 artikla

Komissio toimii erityisesti 1 artiklassa maaritettyjen tavoitteiden osalta yhteistyossa
muiden kansainvalisten tai yleiseurooppalaisten elinten kanssa, jotta yhteis6 kykenisi
tayttdmaan metsien suojeluun ja kestavaan hoitoon ja kayttoon liittyvat velvoitteensa.

Komissio toimii 4 artiklan osalta yhteistydossa ilmansaasteiden metsavaikutusten
arviointia ja seurantaa koskevan kansainvalisen yhteistydohjelman (jliempéana
'ICP:n metsédohjelma’) kanssa, jotta voitaisiin tayttda valtiosta toiseen tapahtuvasta
ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumisesta tehdyn yleissopimuksen asettamat
velvoitteet.

Yhteis6 voi 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua yhteisty6ta varten tukea seuraavia toimia:
a) tieteellisen yhteystahon luominen tieteelliselle koordinointielimelle,
b) tutkimukset ja tietojen arvioinnit.

Toteutusaika ja rahoitukseen liittyvat nakokohdat

12 artikla

Toimintasuunnitelman toteutusaika on kuusi vuotta siten, ettd se alkaa 1 paivana
tammikuuta 2003 ja paattyy 31 paivana joulukuuta 2008.

Yhteis6 voi toimintasuunnitelman toteuttamista varten myontdd rahoitustukea
kansallisten ohjelmien tukikelpoisiin kustannuksiin enintaan seuraavasti:

a) 4 artiklan nojalla toteutettavat toimet: 50 prosenttia;

b) 5 artiklan nojalla toteutettavat toimet: 50 prosenttia;
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c) 6 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla toteutettavat toimet: 50 prosenttia;

Komissio maksaa yhteison tukikelpoisiin kustannuksiin mydntaman rahoitusosuuden
jasenvaltioille.

Komissio rahoittaa 6 artiklan 1 kohdan, 7 artiklan ja 9 artiklan 1, 2 ja 4 kohdan
nojalla toteutettavia toimia julkisiin hankintoihin sovellettavien saantéjen mukaisesti.

Yhteis6 voi antaa Euroopan ymparistokeskukselle rahoitusta 9 artiklan 3 kohdassa ja
18 artiklassa saadettyjen tehtavien suorittamista varten.

Yhteis6 voi antaa ICP:n metsdohjelmalle rahoitusta 11 artiklan 2 kohdassa
mainittujen yhteison velvoitteiden tayttamista varten.
13 artikla

Rahoitusvarat toimintasuunnitelman toteuttamiseksi ajanjaksona 2003-2006 ovat 52
miljoonaa euroa. Taman jalkeen ajanjaksona 2007-2008 vuotuista 13 miljoonan
euron maaraa voidaan lisdta uusien toimien rahoittamiseksi edellyttaen, etta
budjettivallan kayttaja hyvaksyy tallaisen lisdyksen.

Edella 1 kohdassa vahvistettuja rahoitusvaroja lisatddn, jos unioniin liittyy uusia
jasenvaltioita.

Budjettivallan kayttaja hyvaksyy vuotuiset maararahat rahoitusnakymien puitteissa.

Toteutus, jasenvaltioiden kertomukset, pysyva metsakomitea

14 artikla

Jasenvaltiot nime&vat toimivaltaiset elimet hallinnoimaan hyvaksyttyihin kansallisiin
ohjelmiin siséltyvia toimia soveltaen nimeamisperusteena kyseisten elinten
taloudellisia ja toiminnallisia valmiuksia. Namé& elimet voivat olla joko kansallisia
hallintoelimia tai muita toimijoita; komission on kuitenkin hyvaksyttava yksityiset
toimijat.

Jasenvaltioiden on nimettava yksi viranomainen tai elin, joka koordinoi kansallista
ohjelmaa (jallempana 'kansallinen keskus').

Jasenvaltiot vastaavat siita, ettéd yhteison rahoitusta hallinnoidaan moitteettomasti ja
tehokkaasti. Tata varten ne antavat tarvittavat saannokset, joilla:

a) varmistetaan, ettd yhteison rahoittamat toimet todella toteutetaan, etta ne
toteutetaan asianmukaisesti ja ettd yhteison rahoitus tuodaan selvasti julki,

b) estetddn vaarinkaytokset,

c) voidaan peria takaisin vaarinkaytosten tai laiminlyontien vuoksi menetetyt
summat,

d) varmistetaan. ettd 1 kohdassa mainituilla elimilla on asianmukaiset
hallinnointi- ja valvontajarjestelmat,
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e) varmistetaan, ettd jos 1 kohdassa mainitut elimet ovat muita kuin
julkisoikeudellisia yhteisdja, jasenvaltiot antavat niille takuut.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki tarvittavat tiedot seka toteutettava
kaikki jarjestelyt, jotka voivat helpottaa sellaisten tarkastusten, mukaan luettuina
komission tai Euroopan tilintarkastustuomioistuimen paikan paalla tekemat
tarkastukset, tekemistd, jotka komissio katsoo aiheellisiksi yhteisén varainhoidon
kannalta. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tatd varten toteutetuista
jarjestelyista.

15 artikla

Jasenvaltioiden on toimitettava vuosittain kansallisten keskusten valityksella
tieteelliselle koordinointielimelle toimintasuunnitelman puitteissa keratyt tiedot seka
tietoihin liitettdva kertomus.

Tietojen on oltava paikannettuja ja ne on lahettava komissiolle tietoverkkojen ja/tai
sahkoisten valineiden avulla. Komissio vahvistaa tietojen siirrossa sovellettavan
tietomuodon sekd muut siirtoon liittyvat yksityiskohdat.

Jasenvaltioiden on aktiivisesti levitettdva keréttyja tietoja soveltaen yleisia
tietomuotoja ja standardeja ja kayttden sahkoisia paikkatiedot sisaltavia tietokantoja,
jotka ovat helposti suuren yleison kaytettavissa.

Jotta voitaisiin edistaa tietojen arviointia ja saada tietojen kaytésta mahdollisimman
paljon lisdarvoa Arhusin yleissopimuksen mukaisesti, komission oikeutta kaytt4a ja
levittdad keréattyja tietoja ei rajoiteta.

Edella olevan 1 kohdan taytantdonpanoa koskevat yksityiskohtaiset saéannot annetaan
17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.
16 artikla

Kukin jasenvaltio laatii erityisesti 4 artiklan 1 kohdassa mainittujen toimien pohjalta
kertomuksen maan metsaekosysteemien tilasta.

Kertomus toimitetaan komissiolle joka kolmas vuosi viimeistaan 31 paivana
joulukuuta vuodesta 2005 alkaen.

Kukin 5 artiklan 1 ja 2 kohdassa mainittuihin toimiin osallistuva jasenvaltio laatii
kertomuksen tulipalojen vaikutuksista maan metsaekosysteemeihin.

Kertomus toimitetaan komissiolle joka vuosi viimeistaan 31 paivana joulukuuta
vuodesta 2003 alkaen.

Kukin jasenvaltio laatii kertomuksen maan tilanteesta niilla osa-alueilla, joita varten
toteutetaan 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja seurantatoimia.

Kertomuksessa tarkasteltava ajanjakso maaritetaan 17 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen.
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17 artikla

1. Komissiota avustaa neuvoston paatoksella 89/367/ETY perustettu pysyva
metsékomitea.
2. Jos tdhan kohtaan viitataan, sovelletaan paatoksen 1999/468/EY 4 ja 7 artiklaa ottaen

huomioon mainitun paéatdksen 8 artiklan saannokset.

3. Paatoksen 1999/468/EY 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuksi maaréajaksi vahvistetaan
kaksi kuukautta.

Komission laatimat kertomukset, uudelleentarkastelu, ehdokasmaat

18 artikla

Komissio, jota avustaa Euroopan ymparistokeskus, antaa kuuden kuukauden kuluttua 16
artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta kertomusten toimittamisen maarapaivasta —ja ottaen
huomioon kaikki sille 16 artiklan mukaisesti toimitetut kertomukset — Euroopan parlamentille

ja neuvostolle kertomuksen toimintasuunnitelman toteutuksesta ja tarkastelee tassa yhteydessa
uudelleen toimintasuunnitelmaa (véalivaiheen uudelleentarkastelu).

19 artikla
Komissio antaa ennen 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ajanjakson paattymista Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen toimintasuunnitelman toteutuksesta ja ottaa tassa
yhteydessé huomioon 18 artiklassa tarkoitetun véalivaiheen uudelleentarkastelun.

20 artikla

Tahan toimintasuunnitelmaan voivat osallistua:

a) Keski- ja Ita-Euroopan ehdokasmaat (KIE-maat) Eurooppa-sopimuksissa,
niiden lisapoytakirjoissa, ja asianomaisten assosiaationeuvostojen paatoksissa
vahvistettujen edellytysten mukaisesti,

b) Kypros, Malta ja Turkki ndiden maiden kanssa tehtavien kahdenvalisten
sopimusten perusteella.

21 artikla

Tama asetus tulee voimaan kolmantena paivana sen jalkeen, kun se on julkaistypan
yhteisgjen virallisessa lehdessa

Sita sovelletaan 1 paivasta tammikuuta 2003.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LITE

SAADOKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

Politiikan ala(t): ymparistod
Toiminnan ala(t): luonnonvarat ja biologinen monimuotoisuus — metsat

Toimenpiteen nimi: metsien ja ympariston vuorovaikutusten seuranta - FOREST FOCUS

1. BUDJETTIKOHTA/-KOHDAT

B4-303: Metsien suojelu

2. NUMEROTIEDOT

2.1. Toimenpiteen kokonaismaarat (B 0sa): 90 milj. euroa
maksusitoumusmaararahoina

2.2. Toimenpiteen soveltamisaika:

(2003 — 2008)

2.3. Monivuotinen kokonaismenoarvio:
€) Maksusitoumusmaararahojen/maksumaarérahojen aikataulu (rahoitQatulkiphta
6.1.1)

milj. euroa(kolmen desimaalin tarkkuudella)

[n+5 ja | Yhte
seur.] | ensa

Vuosi | [n+1] | [n+2] | [n+3] | [n+4]
[n]
Maksusitoumus- | 9,90 10,80 10,40 10,7 10,64 10,59 63{0
maararahat

Maksumaararahat| 8,00 8,50 9,5( 10,50 11,50 15,00 63,0

(b) Tekninen ja hallinnollinen apu ja tukimerfott. kohta 6.1.2)

MSM/MM 3,10 | 2,20 | 2,60 | 2,30 2,39 2,41| 15,0D

a+b yhteensa

Maksusitoumus- 13,00 | 13,00 | 13,00 | 13,00 13,00 13,00 78,00
maararahat

Maksumasararahat | 11,10 | 10,70 | 12,10 | 12,80| 13,89 17,41 78,00

22




(c) Henkilést6- ja muiden hallintomenojen  kokonaisvaikutus rahoitukseen
(vrt. kohdat 7.2 ja 7.3)

Maksusitoumus- | 0,677 | 0,677| 0,677 0,677 0,67/ 0,647 4,063
maararahat
a+b+c 82,063
YHTEENSA
Maksusitoumus- 13,677 13,677 13,677 13,6797 13,677 13,677 82,063
maararahat
Maksumaararahat 11,777 11,377 12,777 13,477 14,567 18,087 82,063

2.4, Yhteensopivuus ohjelmasuunnitelman ja rahoitusndkymien kanssa
[X] Ehdotus on tehdyn ohjelmasuunnitelman mukainen.

[X] Ehdotus edellyttéda rahoitusnédkymien kyseisen otsakkeen ohjelmasuunnitelman
muuttamista,

[...] jatama voiedellyttdd toimielinten sopimuksen méaraysten soveltamista.

Ehdotetun toimintasuunnitelman toteutusaika ylittd&d ohjelmakauden 2000-2006, jota varten
on vahvistettu toimintasuunnitelman rahoitusvarat. Ehdotuksessa on kiinnitetty huomiota
ajanjaksolle 2003-2006 mydnnettyihin budjettivaroihin, jottei vuotta kohti kaavailtu 13
miljoonan euron maard Vylittyisi Taman jalkeen ymparistdasioiden paaosasto tekee
valivaiheen uudelleentarkastelun seka kolmivuotiskauden 2003—-2005 arvioinnin perusteella
ehdotuksen osoitettavan vuotuisen maaran lisdamisestd, jotta toimintasuunnitelmassa
voitaisiin toteuttaa seurantatoimet tadydessa laajuudessa ja myds esitetyilla uusilla osa-alueilla.
Ympaéristbasioiden paddosasto ottaa taman kysymyksen esille budjettivallan kayttajan kanssa
kaytavissa neuvotteluissa vuoden 2006 jalkeisestd talousarviosta. Tarvittavien
lisarahoitusvarojen maara arvioidaan toimintasuunnitelman vélivaiheen uudelleentarkastelun
perusteella ja siitd neuvotellaan budjettivallan kayttdjan kanssa, joka myods hyvaksyy sen.

2.5. Vaikutukset tuloihin

[X] Eivaikuta tuloihin (kyseessa ovat toimenpiteen toteuttamiseen liittyvat tekniset
nakokohdat).

TAI
[...] Vaikutukset tuloihin ovat seuraavat:

(Huomautus: Tuloihin  kohdistuvan  vaikutuksen laskutapaa koskevat
tasmennykset ja huomautukset on liitettava tadhan rahoitusselvitykseen erillisella
lehdella.)
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(milj. euroa yhden desimaalin tarkkuudella)

En- Toimenpiteen jalkeen
nen
Budjet- Tulot toi- | | [vuo- [[n+1|[n+2]|[n+3 |[n+4]|[n+5]
tikohta men-| | sin] | ] ]
pidet-
ta
[vuo-
si n-
1]

a) Absoluuttiset tulot

b) Tulojen muutokset 4

(Kaikki asianomaiset budjettikohdat ilmoitetaan ja taulukkoon lisatd&n
tarvittaessa riveja, jos toimenpide kohdistuu useampaan budjettikohtaan.)

3. BUDJETTITIEDOT
Menolaji Uusi EFTA Ehdokasmaat Rahoitus-
osallistuu osallistuvat nakymien
otsake
ei-pakoll. JM El El El 3
sisapolitiikat
4. OIKEUSPERUSTA

Oikeusperusta: 175 artikla. (Vuoteen 2002 asti menot on perusteltu yhteisesti 33 ja 175
artiklan nojalla. Vuodesta 2003 eteenpdin oikeusperustana on yksinomaan 175 artikla.)

5. KUVAUS JA PERUSTELUT
5.1. YhteisOn toiminnan tarve
5.1.1. Toiminnan tavoitteet

Metsaekosysteemit muodostavat merkittdvan osan Euroopan alueesta, silla ne kattavat talla
hetkella yli 44 prosenttia unionin maapinta-alasta (taméan prosenttiluvun arvioidaan kasvavan
laajentumisen  myotd). Metsadt voivat toimia ympériston laadun  osoittimena.
Metsdekosysteemeja on monenlaisia ja niiden biologinen monimuotoisuus on huomattava.
Metsat ovat myos kuudennen ymparistdd koskevan toimintaohjelman luontoa ja biologista
monimuotoisuutta koskevassa luvussa maéaritettyjen toimien painopistealue. Lisaksi ne ovat
yksi kuudennen ympaéristoa koskevan toimintaohjelman neljasta ensisijaisesta toiminta-alasta.
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Metsdekosysteemien suojelemisen ja niiden terveyden seurannan tarve on todettu jo aiemmin.
Sen jalkeen, kun maatalouden paaosasto kaynnisti ensimmaisen toimensa vuonna 1986, on
kayttoon otettujen seurantatoimenpiteiden avulla keratty —ja keréataan edelleen —arvokasta
tietoa metsien tilasta ilmansaasteiden ja muiden ihmisen ja Iluonnon aiheuttamien
kuormitustekijdiden osalta. Vuonna 1992 kaynnistettiin toinen toimi, jonka myo6ta on keréatty
arvokasta tietoa metsapaloista, joiden seuranta on erityisen tarkeda unionin Valimeren alueen
jasenvaltioille. Nailla toimenpiteilla on kyetty keraamaan unionin kayttdon yhdenmukaista
tietoa, jota kaytetddn muiden toimien kehittdmisessd (tietoa hyddyntavat Yhteinen
tutkimuskeskus, Euroopan ymparistokeskus, jasenvaltiot ja tutkimuslaitokset).

Uudet toimet, joita on maard kehittdad taman ymparistdasioiden paaosaston laatiman uuden
asetusehdotuksen puitteissa, kattavat olemassa olevat aiemmat toimet eli ilmansaasteiden
metsiin kohdistuvien vaikutusten seurannan ja metsapalojen seurannan. Tarkoituksena on
kuitenkin laajentaa nykyista seurantaa tiedon kerddmiseksi myds muiden ymparistopolitikan
keskeisten alojen tarpeisiin. Nain ollen vuoden 2003 alussa k&ynnistettavassa uudessa
seurantatoiminnassa ryhdytaan asteittain edeten tarkastelemaan maaperad, biologista
monimuotoisuutta, ilmastonmuutosta ja hiilen sidontaa koskevia kysymyksia ja laajennetaan
nain toimintasuunnitelmaa. Ehdotetussa seurantajarjestelmassa:

* seurataan ihmisen ja Iluonnon aiheuttamien kuormitustekijoiden vaikutuksia
metséekosysteemeihin,

 lisatdan tietoisuutta Euroopan metsien tilasta,

* seurataan metsavaroja kestdvan kehityksen nakdkulmasta (biologinen monimuotoisuus,
hiilen sitominen, ilmastonmuutos, maapera).

Kuudennessa ympaéristoa koskevassa toimintaohjelmassa edellytetaan téllaista seurantaa. Sen
mukaan on tarpeen kayttaa mahdollisimman tehokkaasti hyvaksi metsieielbpotentiaalia
seka seurata biologista monimuotoisuutta ja kehittdd EU:n maaperastrategia.

EU:n toimintasuunnitelman pé&atavoitteena on seurata Euroopan metséekosysteemien tilaa ja
suojella unionin metsia haitallisilta tekijoilta. Yksittaisid toimia koskevien poliittisten
paatosten on perustettava luotettavaan tietoon metsien tilasta ja kehittymisesta seka
metsédekosysteemeihin vaikuttavista tekijoistd. Tatd varten uudella puiteasetuksella otetaan
kayttoon EU:n toimintasuunnitelma. Toimintasuunnitelman avulla ker&ataan tietoa, jonka
avulla voidaan tehda riskinarviointeja metséekosysteemien tilasta. Yksittaiset tekijat ja
erityisesti eri kuormitustekijoiden yhdistelmat voivat vahingoittaa vakavasti tai jopa tuhota
metsédekosysteemeja. Aikaisessa vaiheessa kaytettavissd oleva tieto metsien tilasta voi
edesauttaa tarkoituksenmukaisten toimenpiteiden kehittamista metsien tilan kohentamiseksi
tai vahinkoa aiheuttavien kuormitustekijoiden poistamiseksi. Yll& mainittua perustavoitetta
lahtbkohtana pitaen voidaan maarittaa joukko seurantatoimenpiteita koskevia tavoitteita:

Tavoite 1 Tiedon hankkiminen metséekosysteemien tilassa esiintyvista ajallisista ja
paikallisista  vaihteluista suhteessa ihmis- ja luontoperdjsiin
kuormitustekijoihin Euroopan unionin eri ymparistoalueilla.

Tavoite 2 Unionin alueen metsapaloja ja niiden syitd koskevan tiedon hankkininen
sekd metsaekosysteemien tilaan perustuvien mallien kehittaminen
metsépalojen ennustamiseksi ja torjumiseksi.
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Tavoite 3 Laadukkaan tiedon hankkiminen vankan pohjan luomiseksi poliittisille

paatoksille, joilla torjutaan metsdekosysteemien tilaan Kkielteisesti
vaikuttavia tekijoitd, sekd vahingoittuneiden metsaekosysteemien hoitoa
ja ennallistamista koskevien menetelmien kehittdminen.

Tavoite 4 Unionin aiemmin hyvaksymien velvoitteiden tayttaminen (esimerkiksi

valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumista
koskeva  yleissopimus, biologista  monimuotoisuutta  koskeva

yleissopimus), yleiseurooppalaisen ja kansainvélisen keskustelun
tukeminen (esimerkiksi metsien suojelua koskevat ministerikonferenssit)
seka tuleviin vaatimuksiin vastaaminen (EU:n maaperastrategia, Puhdasta
ilmaa Eurooppaan -ohjelma (CAFE) jne.).

Toimintasuunnitelman toimien toteutuksen myota kerataan tietoa metsdekosysteemien tilasta.
Tiedonkeruulla jatketaan 16 vuotta kaynnissd olleen metséaekosysteemien seurantatyon
tuloksena aikaan saadun tietokannan kehittdmistd ja tuetaan hyodyllisten metséatiedon
aikasarjojen jatkokehittdmista. Tata tietoa kaytetaan pohjana (tdhan asti vuosittain laaditulle)
Euroopan metsien tilaa koskevalle kertomukselle ja useille muille poliitikkojen ja tutkijoiden
kayttoon sekd suuren yleison tiedon lisdamiseksi laadituille julkaisuille. Aiemmasta
seurannasta saatuja tietoja on kaytetty metsaekosysteemien tilaa ja ilmansaasteiden
aiheuttamia riskejd koskevien indikaattorien kehittdmiseksi. Uuden laajemman
toimintasuunnitelman avulla tahan voidaan lisata uusia tuloksia, metsien biologista
monimuotoisuutta ja maaperdd koskevia indikaattoreita seka tietoja ilmastonmuutoksen
vaikutuksista.

Kertomusten laatimista metsien tilasta ja metséapaloista jatketaan myds tulevaisuudessa.
Komissiota avustaa kertomusten laadinnassa Euroopan ymparistokeskus (EEA). Lisaksi
taman kertomusten laadinnan osatekijoita pyritddn sisadllyttamaan EEA:n yleiseen
ymparistoraportointiin. Tulosten levittamista pyritddn laajentamaan julkaisemalla eri
kohdeyleisdille — tutkijoille, intressiryhmille, paatoksentekijdille ja suurelle yleistlle —
suunnattuja julkaisuja. Tuloksia julkaistaessa on maara tuoda selvasti julki EU:n panos niiden
ailkaan saamisessa.

Ehdotetun toimintasuunnitelman puitteissa on tarkoitus luoda jasenvaltioihin ja tieteellisen
koordinointielimen yhteyteen tietoalustoja tulosten levittamisen helpottamiseksi ja
nopeuttamiseksi. Nama tietoalustat kytketadan muihin  ympaéristotietoa sisaltaviin
tietokantoihin ja niiden avulla helpotetaan entisestaan metsaekosysteemeja koskevan tiedon
saamista muiden tietojarjestelmien kayttéoén ja painvastoin. Kaiken kaikkiaan
toimintasuunnitelmalla helpotetaan ymparistokysymyksia koskevan tiedon vaihtoa tutkijoiden
ja muiden asiasta kiinnostuneiden tahojen tiedonsaannin helpottamiseksi seka yleisesti tiedon
lisddmiseksi metsaekosysteemien tilasta.

5.1.2. Ennakkoarviointiin liittyvat toimenpiteet

Ehdotuksen pohjaksi ei ole tehty ennakkoarviointia, koska ehdotettu toimintasuunnitelma on
jatkoa maatalouden paaosaston vuosina 1986-2002 toteuttamalle metsid koskevalle
seurantatoiminnalle. Maatalouden p&&osasto on teettdnyt seurannan tuloksia koskevia
tutkimuksia ja laatinut hiljattain seurantatoiminnan toteuttamista koskevan kertomuksen, joka
lahetetddn aivan lahiaikoina Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Ymparistbasioiden
padosasto on perustanut ehdotuksensa 16 vuotta jatkuneesta Euroopan metsien
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seurantatoiminnasta  saatuihin  kokemuksiin  sekd seurantatoimintaa  arvioineen
asiantuntijarynmén tekemiin ehdotuksiin, jotka koskevat ilmansaasteiden metsiin
kohdistuvien vaikutusten seurannan parantamista.

5.1.3. Jalkiarvioinnin perusteella toteutetut toimenpiteet

Ehdotuksessa on otettu huomioon seurantatoimintaa koskevan riippumattoman arvioinnin
tulokset. Naiden pohjalta uudella asetuksella on maard ottaa kayttoon tieteellisen
koordinointielimen  suorittama  keskitetty = koordinointi, ja siina edellytetaan
toimintasuunnitelman  puitteissa toteutettavien toimien jatkuvaa seurantaa. Uusi
organisaatiorakenne parantaa toimintasuunnitelman tehokkuutta entisestaan.
Toimintasuunnitelmassa toteutettavien toimien lapinakyvyytta ja toimintasuunnitelman
kustannustehokkuutta lisataan velvoittamalla jasenvaltiot suorittamaan kansallisten
ohjelmiensa ennakko-, vali- ja jalkiarvioinnit. Myds komissio arvioi toimintasuunnitelmaa sen
toteutuksen puolivalissa seké sen jalkeen toteutusajan lopussa. Ymparistbasioiden padosasto
on sisallyttanyt asetukseen saannokset, jotka edellyttavat, ettd jasenvaltioiden toimittamien
ohjelmien on siséllettdvd ennakkoarviointi ja ettd liséksi tehd&&n toimintasuunnitelman
toteuttamista koskevat jalkikateisarvioinnit. Niin ik&an ympéaristdasioiden paéosasto
tarkastelee toimintasuunnitelman valivaiheen uudelleentarkastelun yhteydessa Yhteisen
tutkimuskeskuksen ja tieteellisten asiantuntijoiden avustamana seurantatoiminnan tehokkuutta
ja tekee mahdollisia parannusehdotuksia sek& laatii ehdotuksen toimintasuunnitelman
jatkamisesta.

5.2. Suunnitellut toimet ja yhteison rahoitustukea koskevat yksityiskohtaiset
saannot

Suunnitellut toimet Kohderyhmat Tukimuodot
* toimet jarjestelmallisen Tuensaajia ovat: Apurahat seka palveluja fa
naytealaverkoston (I-tason alaty jasenvaltiot, joiden tutkimuksia ja selvityksig
toiminnan  jatkamiseksi  ja monivuotisille, toiminta-| koskevat sopimukset, jotda
kehittamiseksi edelleen, jotta suunnitelman toteuttg-liittyvat seuraaviin:
voidaan toteuttaa saannolligin ville hankkeille myénne{ s kertomukset,
valigjoin tehtavia kartoituksia taan tukea analyyttiset tarkastelut,
tietojen  saamiseksi  metsfAe laboratoriot tai testaus- ja tuki;
ekosysteemien tilasta (ks. alla laboratorioiden toiminnot
oleva taulukko) konsortiot/verkostot sek@s konsolidointi, koordi-
* toimet pysyvarn tutkimuslaitokset,  yli nointi, kaytt6  ja
koealaverkoston (ll-tason alat) opistot ym. , jotkd levittdminen seka
jatkamiseksi ja kehittamiseksi vastaavat seurant@q- seurantajarjestelman
edelleen, jotta voidaan suorittaa toiminnan keskeisten  kehittaminen edelleen
metsaekosysteemien  jatkuvpaosien koordinoinnista |« keratyn tiedor
intensiiviseurantaa tiedone  Yhteinen tutkimus- testaaminen ja
lisa&miseksi metsaek(- keskus, jonka yhteytegn standardointi seka sgn
systeemien tilaan vaikuttavista muodostetaan tiedon  kokoaminen ympat
prosesseista (ks. alla oleya keskitetysta kasittelystd  risto-indikaattorien
taulukko) vastaava tieteelline aineistoksi
* metsapaloja koskevdgn koordinointielin * yhteistyd verkostojem
tietojarjestelman yllapitaminene ICP:n  metsaohjelmd, ja muiden asiaant
ja kehittaminen metsépaloihin joka huolehtii tietoje kuuluvien tahojer
liittyvan, unionin tasolla hankkimisesta seuranta- valilla seka niiden
vertailukelpoisen tiedon keraa- jarjestelmaa koskevien vuoropuhelun
miseksi kertomusten laadintagn edistaminen
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Suunnitellut toimet Kohderyhmat Tukimuodot

» tutkimusten ja pilotti- osallistuvista EUinn e tuki  kumppanuudef
hankkeiden toteuttaminen ulkopuolisista maista muodostamiseksi
seurantajarjestelman kehittd- |« intressiryhmat ICP:n  metsaohjelmap
miseksi edelleen tulevaisuudegsa(yhteison verkostof, kanssa, joka vastda
« keratyn tiedon arvioinnip metsaalan kansalais- EU:n ulkopuolister
edistaminen sekad seurantaajarjestot ja muut toimijat maiden keraamaph
koskevien kasikirjojen tuloksista tiedottamista  tiedon valittamisesta.
uudelleentarkastelutarpeen varten » ehdokasvaltioiden
selvittdminen tietyin valiajoin toimintasuunnitelmaar

» Kkeréttyjen tietojer littymisen mahdol-
yhdenmukaistaminen ja tieto- listaminen liittymis-
alustan kehittaminen kyseisten paivasta alkaen ja sgn
tietojen vaihtamiseksi jasen- jalkeen

valtioiden, komission  yksit
koiden, tiedeyhteison ja muiden
intressiryhmien kesken
* kokousten ja tybpajoje
jarjestaminen seka asiantuntija-
ryhmien perustaminen
- tiedon vaihtamiseksi
intressiryhmien ja
paatoksentekijoiden
kanssa
- tulosten levittamiseksi
- tietamyksen
vaihtamiseksi

=

5.3. Toteutusta koskevat yksityiskohtaiset sdannot

Seurannan toteuttavat jasenvaltiot, jotka esittavat komission hyvaksyttaviksi ja
yhteisrahoitusta  varten  kansallisia  metsienseurantaohjelmia.  Ohjelmat  kattavat
seurantatoiminnan,  tietojen  kasittelyn seka tietojen  yhdenmukaistamista @ ja
tiedonkeruumenetelmien parantamista koskevat tutkimukset. Asetuksen puitteissa rahoitetaan
myos tietoalustojen luomista, joka toteutetaan tieteellisen koordinointielimen yhteydessa ja
jasenvaltioissa. Nailla tietoalustoilla on maara parantaa ja helpottaa seurantatoiminnasta
saadun tiedon ja siitéd laadittujen kertomusten sailyttamista ja vaihtoa. Jasenvaltioiden
laatimien ohjelmien kesto on kolme vuotta, joten jokainen jasenvaltio toimittaa taman
asetuksen taytantoonpanoaikana hyvaksyttavaksi kaksi ohjelmaa. Asetuksessa sdadetaan
mahdollisuudesta tarvittaessa muuttaa ohjelmia ja tarkastella niitd uudelleen. Jasenvaltioiden
lisdksi Yhteinen tutkimuskeskus ja Euroopan ymparistokeskus osallistuvat seurantatoiminnan
tieteelliseen koordinointiin ja kertomusten laadintaan.
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Toimintasuunnitelmaa toteutetaan ensi kddessa ilmansaasteiden ja metsapalojen seurannan
aloilla, minka ohella jaljelle jaavilla maararahoilla rahoitetaan pilottihankkeita ja tutkimuksia,
joissa testataan menetelmia ja kehitetddn uusia seurantatoimia biologisen monimuotoisuuden,
maaperan, hiilen sitomisen ja ilmastonmuutoksen seurantaa varten. Toteutuksen yhteydessa
laaditaan s&annollisesti kertomuksia seka julkaistaan muita tuloksia, tietopaketteja,
indikaattoreita koskevaa tietoaineistoa, toteutuskasikirjoja ja muuta aineistoa. Taydentavilla
tutkimuksilla mahdollistetaan metsaekosysteemeja ja niiden toimintaa ja tehtavia kuvaavien
mallien laatiminen sekd annetaan vastauksia politikan laatimisen kannalta tarkeisiin
metsaekosysteemien tilaa ja metsien suojelua koskeviin kysymyksiin.

6. RAHOITUSVAIKUTUKSET

6.1. Kokonaisrahoitusvaikutus, B osa (koko ohjelmakaudeksi)

(Alla olevassa taulukossa ilmoitettujen kokonaismaarien laskutapa on esitettdva taulukossa
6.2 esitetyn jaottelun avulla)

6.1.1. Rahoitustuki

Maksusitoumusmaararahat (milj. euroa kolmen desimaalin tarkkuudella)

Jakautuminen [vuosi| [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] | [n+5ja | Yht.
nj seur.]
Toimi 1 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 39,0
Rahoitustuki tukikelpoisiin
kustannuksiin, jotkg
aiheutuvat  jasenvaltioideh
kansallisten ohjelmien
puitteissa suoritettavasta
tietojen keraamisesta,
arvioinnista ja tiedostojemn
luomisesta
Toimi 2
Rahoitustuki jasenvaltioille 0,5 0,5 0,5 0,5 0,8 0,5 33
metsapaloja koskeviep
yhdenmukaisten tietojen
esittdmiseksi vaaditusga
muodossa
Toimi 3
Rahoitustuki jasenvaltioille 0,9 0,9 0,9 0,9 1,15 1,15 5,9
yhdenmukaistamista
(menetelmét, tiedot ym.
koskevien tutkimusten
tekemiseksi
Toimi 4
Rahoitustuki jasenvaltioille 0,8 0,8 0,8 08 0,8 0,8 4,8
metsdpaloja ja niiden
biologiseen monimuotoit
suuteen, maaperan eroosiopn
ym. kohdistuvia vaikutuksia
koskevien tutkimuste
tekemiseksi ’I‘
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Toimi 5
Kokeiluhankkeet,
demonstraatiohankkeet
menetelmia
tutkimukset, joilla kehitetaar
toimintasuunnitelmaa, jott
siihen voitaisiin sisallyttaa
mukaan biologistg
monimuotoisuutta, maa-
perdd, hiilen  sitomista,
ilmastonmuutosta ym/.
koskeva seuranta
siséllyttdmiseksi mukaan.

a

koskevat
i
A
1

2,1

1,2

2,0

1,36

1,14

9,0

Toimi 6
Uusia seurantatoimia
koskevan pilottitutkimukser
tekeminen — jasenvaltioiden
paivitettyjen kansallistern
ohjelmien yhteis-|
rahoittaminen (toimi
toteutetaan, jos sitd varten
myonnetaan tarvittavat
rahoitusvarat vuoden 2006
jalkeen)

Toimi 7
Seurantatoiminnan
uudelleentarkastelu
Arviointi

0,5

0,5

1,0

YHTEENSA

9,90

10,80

10,40

10,70

10,61

10,59

63,0
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6.1.2. Tekninen ja hallinnollinen apu, tukimenot ja tietotekniikkakustannukset
(maksusitoumusmaéararahat)
[vuosi | [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] | [n+5ja | Yhteens
nJ seur.] a
1) Tekninen ja hallinnolliner]
apu
a) Teknisen avun toimistot | - - - - - - -
b) Muu tekninen jal 2 28 0,73 0,73 0,93 0,73 0,73 6,13
hallinnollinen apu:
- siséinen
- ulkoinen
josta hallinnon
tietotekniikkajarjestelmien 14 0,2 1,0
rakentamis- ja
ylldpitokustannusten osuus
Kohta 1 yhteensa| 2,28 0,73 0,73 0,93 0,73 0,73 6,13
2) Tukimenot
a) Uusia seurantatoimia 0,25 0,75 0,75 0,75 1,0 0,5 4,0
koskevat
asiantuntijaselvitykset
b) Asiantuntijaryhmien 0,33 0,33 0,33 0,33 0,32 0,31 1,95
kokoukset
c) Kertomusten 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,6
julkaiseminen ja muu
tiedotus- ja julkaisutoiminta
d) Kertomusten laadinnan | 0,02 0,07 0,57 0,07 0,12 0,65 1,50
tukeminen
(2 Euroopan ymparisto-
keskuksen laatima
maaraaikaiskertomus ja
metsapaloja koskeva
vuosittainen kertomus)
e) Tiedon hankinta 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,7
(satelliittien valityksella
kerattava tieto jne.)
f) ICP:n metsaohjelmalle | 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,12
annettava rahoitus
Kohta 2 yhteensa| 0,815 1,465 1,865 1,365 1,665 1,69% 8,87
YHTEENSA | 3,10 2,20 2,60 2,30 2,39 2,40 15,00
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6.2. Toimenpidekohtainen kustannuslaskelma, B osa (koko ohjelmakaudeksi)
Maksusitoumusmaararahat (milj. euroa kolmen desimaalin tarkkuudella)
Jakautuminen Suoritteen/ Suoritteiden/ Yksikko- Kokonais-
tuotoksen tyyppil tuotosten maard | kustannus kustannukset
(hanke, asiakirjg . . .| keskim&arin h .
ine. ) (yhteensa vuosiksi (v ' tegnsa
J 1...n) vuosiksi 1...n)
1 2 3 4=(2X3)
Toimi 1 Kansalliset | 2/jasenvaltio = 1,3 39,0
Kansalliset ohielmat ohjelmat 30_ kansallista
ohjelmaa
Toimi 2 Metsapaloja koskeva Kansalliset | 2/jasenvaltio - 6/ 0,275 3,3
tietojarjestelma ohjelmat jasenvaltiota
osallistuu =12
ohjelmaa
Toimi 3 Yhdenmukaistamista Tutkimukset, 10 0,54 54
koskevat tutkimukset hankkeet
Toimi 4 Metséapaloja koskevatTutkimukset, 20 0,24 4,8
tutkimukset hankkeet
Toimi 5 Pilottihankkeet ja Tutkimukset,| 30 hanketta/ 0,3333 9,0
demonstraatiot — uudet seurantdrankkeet tutkimusta
alat
Toimi 6 Uuden| Kansalliset 1/jasenvaltio = Selvitteilla
seurantatoiminnan ohjelmat 15 ohjelmaa
pilottitutkimus
Toimi 7 Arviointi — Tutkimus 2 0,5 1,0
Seurantajarjestelman tarkastelu
KOKONAIS- 63,0
KUSTANNUKSET
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1. VAIKUTUKSET HENKILOSTOON JA HALLINTOMENOIHIN

7.1. Vaikutus henkilosto6n
Toimenpiteen hallinnointiin
tarvittava nykyinen ja/tai uusi Tehtavan kuvaus
Toimen laji henkildsto Yht.
Vakinaisten Vdliaikaisten
toimien maara | toimien maara
2
Virkamiehet A . .
tai viliaikaiset| B Tarkempi tehtavankuvaus
toimihenkilot 1 esitetdan tarvittaessa
C litteena.
Muu henkilosto 2 Kansalliset asiantuntijat
Yhteensa 4+ 2
7.2. Henkiloston taloudellinen kokonaisvaikutus
Henkildston laji M&é&ra euroina Laskutapa
Virkamiehet 432 000 108 000 * 4
Vdliaikaiset toimihenkilot
Muu henkildsto 216 000 108 000 * 2
(budjettikohta mainittaval
Yhteensg 648 000

Maéarat vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.
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7.3. Muut toimesta johtuvat hallintomenot

Budjettikohta o _
L Maara euroina Laskutapa
(numero ja nimike)
Kokonaismaararaha (osasto A7) 3* 15 * 650
A0701 — Virkamatkat 29 250

A07030 — Kokoukset

A07031 — Pakolliset komiteat
A07032 — Ei-pakolliset komitedt
A07040 — Konferenssit

A0705 — Selvitykset ja kuulemiset
Muut menot (eriteltava)

Tietojarjestelmat (A-5001/A-4300)

Muut menot: A osa (eriteltava)

Yhteensg 29 250

Maéarat vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.

! Mainittava komitean laji sek& ryhma, johon se kuuluu.

l. Yhteensa vuodessa (7.2 + 7.3) 677 250€
. Toimen kesto 6 vuotta
lll.  Toimen kokonaiskustannukset (I x ) 4 063 500

Maatalouden, ymparistbasioiden ja yritystoiminnan paaosastojen hiljattain tekeman
sopimuksen mukaisesti vastuu naihin asetuksiin siséltyvista saannoksista siirtyy vuoden 2003
alusta maatalouden padosastolta ymparistdasioiden péaéosastolle. Sopimuksen mukaisesti
kolme vakinaista virkaa (1 A, 1 B ja 1 C) seka yksi kansallinen asiantuntija siirretaéan
maatalouden paaosastolta ymparistdasioiden paaosastolle (ks. alustavasta
talousarvioesityksesta kaydyn keskustelun yhteydessa jaetut asiakirjat). Taman henkiloston
liséksi seurantatoiminnan hallinnointiin siirretd&n vield yksi A-virka ja yksi kansallinen
asiantuntija. Nama seikat on mainittu alustavaa talousarvioesitysta (ATE) tukevissa
asiakirjoissa.

Huomattakoon, etta asetusehdotuksessa otetaan huomioon tuleva laajentuminen, silla sen
mukaan nykyisiin jasenvaltioihin sovellettavia saannoksia sovelletaan myds ehdokasmaihin
littymispaivasta alkaen. Tata varten sekd aiheutuvaan lisdhenkildston tarpeeseen
vastaamiseksi toteutetaan jatkotoimia, joiden puitteissa voidaan mahdollisesti tehda
muutoksia tai toteuttaa tilapaisia jarjestelyja taytantdonpanoasetuksen avulla.
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8. SEURANTA JA ARVIOINTI
8.1. Seurantajarjestelma

Jasenvaltioita pyydetddn esittdmaan kansallisia ohjelmia koskevat ehdotukset mahdollisesti
vuoden 2002 loppuun mennessd (edellyttaen, ettéd yhteispaatdsmenettelyn mukainen
neuvostossa ja Euroopan parlamentissa kaytdva keskustelu asetusehdotuksesta saadaan
nopeasti paatokseen). Jasenvaltioita pyydetdan laatimaan monivuotiset seurantaohjelmat
(ohjelmakauden pituudeksi ehdotetaan kolmea vuotta), joita voidaan tarkastella saanndllisin
valiajoin uudelleen. Nain ollen on oletettavissa, etta ohjelmia koskevat ehdotukset tehdaan
ajanjaksoiksi 2003-2005 ja 2006-2008. Jalkkimmaistd jaksoa varten jatettavissa
ohjelmaehdotuksissa olisi otettava huomioon suositukset, jotka esitetaan vuoden 2005 lopun
ja vuoden 2006 kesékuun valisena aikana suoritettavassa seurantatoimien arvioinnissa.

Kunkin jasenvaltion on laadittava vuosittain kertomus seurantaohjelman toteuttamisesta ja
suorittamastaan seurantatoiminnasta. Yhteisrahoitettujen hankkeiden/tutkimusten ja
demonstraatiohankkeiden seurannasta vastaavat jasenvaltion kyseisen alan vastuuvirkamiehet,
jotka varmistavat, ettd ehdotetut toimet on toteutettu asianmukaisesti. Yhteisrahoitettuihin
hankkeisiin/tutkimuksiin ja demonstraatiohankkeisiin tukea saavien on laadittava edistymista
koskeva kertomus puolen vuoden véalein, valikertomus seké loppukertomus, joka on esitettéava
kuuden kuukauden kuluessa jokaisen edella mainitun kaltaisen hankkeen/tutkimuksen
paattymisesta. Pysyva metsdkomitea avustaa komissiota asetuksen taytantéénpanossa.

8.2. Arvioinnin yksityiskohtaiset saannét ja arviointijaksot

Komissio arvioi metsien seurantaa koskevan puitetoimintasuunnitelman toteuttamista ja antaa
sen edistymista koskevan kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle kolmen vuoden
valein. Kertomuksessa arvioidaan toimintasuunnitelman tehokkuutta, esitetdan yhteenveto
saavutuksista ja maaritellaan suuntaviivat toimintasuunnitelman kehittdmiseksi edelleen.
Ensimmainen tarkastelukertomus annetaan vuoden 2006 kesékuun lopussa, ja siina kasitellaan
ensimmaisten kolmen vuoden aikana (2003-2005) toteutettua seurantatoimintaa. Toinen
tarkastelu suoritetaan toimintasuunnitelman kuusivuotisen toteutuskauden paatteeksi, ja siind
arvioidaan jasenvaltioiden toimittamia kansallisia kertomuksia. Tama tarkastelu sisaltaa
aineksia asetuksen tarkistamista sek& uutta, metsien seurantatoiminnan jatkamisesta vuonna
2009 tehtavaé ehdotusta silmalla pitaen.

9. PETOSTEN TORJUNTATOIMET

Kukin jasenvaltio nime&& tahon (viranomaisen, elimen tai laitoksen), joka vastaa tassa
puiteasetuksessa saadettyjen toimien taytantdonpanosta. Yhteison rahoitustuki tukikelpoisiin
kustannuksiin maksetaan kullekin jasenvaltiolle tai vastuussa olevalle taholle. J&dsenvaltioiden
kansallisiin ohjelmiin kuuluvia toimia toteuttavien laitosten, elinten tai konsulttiyritysten
kanssa tehtaviin sopimuksiin sovelletaan julkisia hankintoja koskevia saantoja.
Jasenvaltioiden mahdollisilta tuensaajilta olisi edellytettava tulojen ja menojen
ennakkoselvityksen toimittamista siitd hankkeesta, johon rahoitusta haetaan. Sopimukseen
littyvat maksut suoritetaan sopimusehtojen mukaisesti seka tuensaajan oikeaksi todistaman ja
komission asianomaisen yksikon tarkistaman tuloja ja menoja koskevan selvityksen
perusteella. Asetuksessa saadetaan myos paikan paalla suoritettavista tarkastuksista.
Tuensaajien on sailytettava kaikki tiedot ja tositeasiakirjat viisi vuotta viimeisen suorituksen
jalkeen.
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Kaikkiin sopimuksiin sisallytetdan petosten torjuntatoimia koskevat yksityiskohtaiset tiedot
(valvonta, kertomusten ja selvitysten laadinta, tositeasiakirjat jne.). Jokaiseen sopimukseen
olisi myos liitettava maaraykset perusteettomasti saatujen suoritusten takaisinperinnasta seka
tarvittaessa viivastyskoron perimisesta. Tapauksissa, joissa metsien seurantaa koskevien
kansallisten ohjelmien toteutukseen liittyy vaarinkaytoksia tai petoksia, suoritettujen
maksujen takaisinperinndsta vastaavat jasenvaltiot.

Komissio vastaa omien tutkimustensa, kokeidensa ja demonstraatiohankkeidensa seka
seurantajarjestelman arviointia koskevien selvitysten tekemisesta. Komissio noudattaa tassa
yhteydessa julkisia hankintoja koskevia saantdja ja maarayksia. Sopimukset tehdaan
tarjouskilpailun perusteella valittujen toimijoiden kanssa. Maksut suoritetaan sopimusehtojen
mukaisesti seka tuensaajan oikeaksi todistaman ja komission asianomaisen yksikon
tarkistaman tuloja ja menoja koskevan selvitykseen perusteella. Komissio huolehtii
suoritusten takaisinperinndsta tapauksissa, joissa sen omiin sopimuksiin liittyy petoksia tai
vaarinkaytoksia tai joissa sopimukset on pantu puutteellisesti taytantdon. Tuensaajien on
sdilytettava kaikki tiedot ja tositeasiakirjat viisi vuotta viimeisen suorituksen jalkeen.

Komissio esittdd petosten ja vaarinkaytosten valttdmiseksi rahoitusta koskevissa selvityksissa
tiedot olemassa olevista tai suunnitteilla olevista ehkaisevista ja suojatoimenpiteista.
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