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BEGRUNDELSE

FORMALET MED FORSLAGET

Formalet med dette forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning er at indfare en ny
faellesskabsordning for overvagning af skovene og disses samspil med miljget med henblik pa
beskyttelse af Feaellesskabets skove. Ordningen skal bygge pa resultaterne af to
raddsforordninger for sd vidt angér overvagning af virkningerne af luftforurénanp af
brandé pa skovgkosystemerne. Med forslaget skabes der en flerdrig ramme, der i forste
omgang skal daekke en seksarig periode fra 2003 til 2008. Sigtet er at tilpasse
anvendelsesomradet for de ovennsevnte forordninger, sa der kan skabes en fleksibel
overvagningsordning, hvor skovgkosystemernes tilstand kan vurderes i en bredere
sammenhaeng. Forslaget forenkler endvidere de nuveerende foranstaltninger ved at samle dele af
begge forordningerne i én enkelt rammeforordning, der deekker beskyttelse og overvagning af
skovene.

BAGGRUNDEN

Lovgivningen

Der blev ved Radets forordning (E@F) nr. 3528/86 indfart en EF-aktion til beskyttelse af
skovene mod luftforurening. Formalet var at gge beskyttelsen af skovene i Feaellesskabet,
navnlig for at veerne landbrugets produktionsmuligheder.

Aktionen sigtede mod at skabe et langsigtet skovovervagningssystem. Den er blevet
gennemfgrt i snaevert samarbejde med "Det internationale samarbejdsprogram for vurdering
og overvagning af luftforureningens virkninger pa Skovene" (ICP Forests) under FN/ECE-
konventionen om graenseoverskridende luftforurening over store afstande (Genévé, 1979)
som Det Europeeiske Feellesskab er part i. Ifglge forordningen kan Feellesskabet medfinansiere
50% af de foranstaltninger, medlemsstaterne gennemfgrer som led i deres nationale
programmer.

Med Radets forordning (E@F) nr. 2158/92 blev der indfert en handlingsramme med
forebyggelse af skovbrande som hovedsigte. Feellesskabet har medfinansieret forskellige
foranstaltninger i medfer af denne forordning, bl.a. oprettelse eller forbedring af
forebyggelsessystemer, navnlig  beskyttelsesinfrastrukturer  (skovveje,  skovstier,
brandslukningsudstyr, brandbeelter osv.), og indfgrelse eller forbedring af systemer til at
overvage skovene og afdaekke af arsagerne til skovbrande og finde frem til, hvordan de kan
bekaempes. Informationssystemet for skovbrande er et af de elementer i forordningen, som
ogsa vil indga i den foreslaede rammeforordning.

| R&dets forordning (EF) nr. 307/97 af 17 februar 198 aendring af forordning (E@F) nr.
3528/86 henvises til traktatens artikel 43 som retsgrundlag. Den 30. april 1997 forelagde
Europa-Parlamentet Domstolen en henvendelse om dette spgrgsmal. Den 25. februar 1999

! Radets forordning (E@F) Nr. 3528/86 af 17 november 1986 om beskyttelse af skovene i Faellesskabet
mod luftforurening, EFT L 326 af 21.11.1986, s.2.
2 Radets forordning (E@F) nr. 2158/92 af 23 juli 1992 om beskyttelse af skovene i Feellesskabet mod

brande, EFT L 217 af 31.07.1992, s.3.
FN/ECE 1979, konventionen om greenseoverskridende luftforurening over store afstande.
EFTL51af5.6.1992, s. 9.



afsagde Domstolen en afggrelse i de forenede sager C-164/97 og C2165/6f den
bemeerker, at Radet burde have valgt traktatens artikel 130 (nu EF-traktatens artikel 175) som
eneste retsgrundlag. Forordning EF nr. 307/97 blev derfor annulleret. Imidlertid udsatte
Domstolen annullationens ikrafttreeden, indtil Radet vedtog en ny forordning om samme emne
inden for en rimelig frist. Denne nye forordning, nr. 1484/20Gtadte i kraft den 21. juli

2001. Radets forordning (EQF) nr. 3528/86 er for nylig blevet sendret ved forordning (EQF)
nr. 804/2002

Beskyttelse af skovene mod luftforurening

| samarbejde med ICP Forests er Feellesskabets indsats i arenes lgb blevet udbygget i trad med
de malsaetninger, der blev fremsat pa ministerkonferencen om beskyttelse af skovene i Europa
(Strasboury Helsink? og Lissabol) og De Forenede Nationers konference om miljg og
udvikling (UNCED) (Rio de Janeiro 1992). Feellesskabets indsats er blevet gennemfart pa
grundlag af Kommissionens forordninger 526/871696/8%% 1091/94% and 2278/9% og

har opfyldt de mal, Radet havde sat.

Beskyttelse af skovene imod brande

| 1994 vedtog Kommissionen forordning (EF) 804/94m gennemfgrelse af Feellesskabets
informationssystem for skovbrande. Hermed indfgrtes systematisk indsamling af et seet af
data om hver enkelt brand, for alle brandrisikozonerne i de deltagende medlemsstater.
Informationssystemet for skovbrande omfatter nu seks EU-medlemsstater med fire
brandrisikozoner: Tyskland, Portugal, Spanien, Frankrig, Italien og Graekenland. Systemet er
et veerktgj til at overvage og vurdere de brandforebyggelsesforanstaltninger, der treeffes af
medlemsstaterne og Kommissionen.

Referencer til miligpolitik og integrering af nye miljgspgrgsmal

Denne nye rammeforordning om forsteerket overvagning er knyttet til de overordnede
miljgpolitiske handlingsstrategier og skal bygge pa en videnbaseret tilgang. Alle forslagets
overvagningsrelaterede dele har relation til nggleprioriteterne i det sjette
miljghandlingsprograf? og strategien for beeredygtig udviklifg dvs. forurening,
klimagendringer, biodiversitet, naturressourcer og jordbund.

1999, s. 1-1139.

EFTL 196 af 5.6.1992, s. 1.

EFTL 132 af 17.5.2002, s. 1.

Vedtagelse af generel erkleering og resolutioner. Farste Ministerkonference om beskyttelse af skovene i
Europa, Strasbourg, 1990.

Vedtagelse af generel erklaering og resolutioner. Anden Ministerkonference om beskyttelse af skovene i
Europa, , Helsinki 1993.

Vedtagelse af generel erkleering og resolutioner. Tredje Ministerkonference om beskyttelse af skovene i
Europa, Lissabon 1998.

1 EFT L 53 af 10.7.99, s. 14.

12 EFTL 161 af 10.7.99, s. 1.

13 EFTL 125af10.7.99, s. 1.

14 EFT L 279 af 10.7.99, s. 3.

1 EFT L 183 af 29.6.1989, s. 11.

16 Det 6. milijghandlingsprogram: Vores fremtid, vores ansvar, af 24.1.2001, KOM (2001) 31 endelig udg..
1 "Et beeredygtigt Europa for en bedre verden: En EU-strategi for baeredygtig udvikling, af 15.5.2001,
KOM(2001) 264 endelig udg."
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Miljglovgivningen og miligpolitikken p& EU-plan - f.eks. programmet Ren luft i Eufgpa
vandrammedirektivet 2000/60/E¥- direktiv 79/409/E@F om beskyttelse af vilde fufleg

direktiv 92/43/E@F om bevaring af naturtyper samt af vilde dyr og pfare vel som EU's

nylige tematiske strategi for jordbundsbeskytt&lsekraever bedre information, s& risiciene

og usikkerhedsmomenterne kan kortleegges og der derved kan skabes et grundlag for
lzsninger og politiske beslutninger. En faellesskabsordning for overvagning af skovene og
disses samspil med miljget vil bidrage til at opfylde dette behov for bedre information.

Den foreslaede overvagningsaktivitet vil kunne bidrage veesentligt til indfrielsen af de
overvagningskrav, der falger af det europaeiske klimaprogtait's biodiversitetsstratedi

og de hertil knyttede handlingsplaner, jordbundsstrategien og det kommende arbejde omkring
direktivet om jordbundsovervagning, og vil ligeledes kunne bidrage til aktiviteterne inden for
global miljg- og sikkerhedsovervagning (GMES).

EU og dets medlemsstater er forpligtet pa at fremme baeredygtig udvikling inden for alle
politikker og foranstaltninger og ogsa pa at integrere baeredygtig forvaltning og beskyttelse af
skovene i alle relevante internationale og tveereuropeeiske processer i tilkknytning til skovene,
bl.a.: "skovprincipperne”, der blev vedtaget pa FN's konference i 1992 om miljg og udvikling

i Rio de Janeiro og opfalgningen hetafden lgbende proces inden for rammerne af
ministerkonferencen om beskyttelse af Europas skove og de resol@joder hidtil er
vedtaget i denne sammenhaeng, samt konventionen om graenseoverskridende luftforurening
over store afstande og protokollerne hertil.

Vurdering af den foreslaede EU-ordning

Forslaget er ikke udarbejdet pa grundlag af en forudgaende evaluering, da ordningen bygger
pa overvagningsaktiviteterne i Radets forordning (E@F) nr. 3528/86 og (EQF) nr. 2158/92.
Kommissionen har for nylig forberedt en rapport om gennemfgrelsen af
overvagningsaktionen i 1987-2001, som vil blive sendt til Europa-Parlamentet og Radet.

| forslaget er der imidlertid taget hensyn til resultaterne fra en uafheengig gennemgang af
overvagningsaktiviteten. Centraliseret koordinering forestaet af et videnskabeligt

koordineringsorgan, lgbende overvagning af de aktiviteter, der gennemfgres som led i
ordningen, og en ny organisatorisk struktur kunne bidrage til at effektivisere ordningen

yderligere. Kravet om forhands-, midtvejs- og efterfalgende evalueringer af medlemsstaternes
programmer Vil bidrage til starre dbenhed omkring ordningens aktiviteter og vil gge den

samlede omkostningseffektivitet. Tilsvarende vil Kommissionen gennemfgre en

midtvejsrevurdering af ordningen, efterfulgt af en evalueringsrapport ved slutningen af

ordningens lgbetid.

18 Kommissionens meddelelse: Ren luft i Europa (CAFE): Mod en tematisk strategi for luftkvalitet, af

4.5.2001, KOM (2001) 245 endelig udg.

19 EFT L 327 af 29.6.1989, s. 1.
20 EFT L 103 af 29.6.1989, s. 1.
2 EFT L 206 af 12.12.1994, s. 7.

= Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet: Mod en tematisk strategi for

jordbundsbeskyttelse, af 16.4.2002, KOM (2002) 179 endelig udg..

= EU's politikker og foranstaltninger til reduktion af drivhusgasemissionerne: Mod et europaeisk
klimasendringsprogram, KOM(2000) 88 endelig udg.
2 Det Europaeiske Fzellesskabs biodiversitetsstrategi, af 5.02.1998, KOM (1998) 42 endelig udg..

% UNCED, 1992, Konventionen om den biologiske mangfoldighed, konventionen om klimaaendringer,

FN's Mellemstatslige Panel om Klimaaendringer og FN's Skovforum.

% Ministerkonferencerne om beskyttelse af Europas skove (Strasbourg, 1990, Helsinki, 1993 og Lissabon, 1998.
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KORT GENNEMGANG AF DEN FORESLAEDE RAMMEFORORDNING OM
OVERVAGNING

Retsgrundlag

| overensstemmelse med Den Europeeiske Domstols afggrelse (25. februar 1999) om
retsgrundlaget for Radets forordning (E@F) nr. 3528/86 og for Radets forordning (EQF)
2158/92 og under hensyntagen til malseetningerne med den pageeldende
feellesskabsforanstaltning er traktatens artikel 175 det eneste retsgrundlag. Feellesskabets
politik pa miljgomradet skal, i medfar af artikel 174, stk. 1, bidrage til at bevare, beskytte og
forbedre miljgkvaliteten og fremme en forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcerne,
under hensyntagen til de forskelligartede forhold, der ger sig geeldende i de forskellige
omrader i Feellesskabet.

Gennemfgrelse af forordningen

Rammeforordningen vil blive gennemfgrt ved kommissionsforordninger med bestemmelser
om de generelle aspekter ved overvagningsaktiviteterne og procedurerne for rapportering og
for de nationale programmer. Kommissionens forordninger skal ogsa omhandle udarbejdelsen
af manualer, som skal indeholde en beskrivelse af overvagningsmetoderne.

Mal, indhold og definitioner (Artikel 1 — 3)

Hovedformalet med den foresldede foranstaltning er at skabe en ramme for en
feellesskabsordning, der kan bidrage til at beskytte skovgkosystemerne i Feellesskabet gennem
overvagning af deres tilstand. Malet kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne
hver for sig. Det kan bedre gennemfares ved en feellesskabsforanstaltning, der kan sikre
harmoniseret dataindsamling og tilvejebringelse af relevant information pa feellesskabsplan,
som kan anvendes til at vurdere feellesskabets igangveerende foranstaltninger til fremme af
bevaring og beeredygtig forvaltning af skovgkosystemerne.

Falgende aspekter er taget i betragtning:

» Naesten 44% af EU's samlede landareal er deekket af skove og andre skovkleedte omrader.
Skovgkosystemerne opfylder forskellige funktioner af gkonomisk, social og @kologisk
betydning. Skovgkosystemerne er endvidere levested for forskellige arter af planter og dyr.

» Skovgkosystemerne er udsat for alvorlige trusler i form af luftforurening, brande,
klimaaendringer, parasitangreb og sygdomme. De fleste af disse trusler kan have virkninger
pa tveers af greenserne og kan forstyrre og endog gdeleegge skovegkosystemerne.

» Det er derfor vigtigt, at skovgkosystemerne beskyttes. EU og dets medlemsstater er
forpligtet pa at beskytte skovene og forvalte dem pa beeredygtig made, som led i alle
relevante tveereuropeeiske og internationale processer, der har tilknytning til skovene.
Skovstrategien og det sjette miljghandlingsprogram omhandler vigtige skovrelaterede
spgrgsmal og peger pa behovet for overvagning.

» Skovgkosystemernes tilstand, aendringer heri, skovegkosystemernes reaktioner pa
miljgstress og virkningerne af de foranstaltninger, der treeffes, kan kun spores gennem
overvagning,



« /Endringer i skovagkosystemernes tilstand og arsagerne hertil kan pavises pa et tidligt
stadium, sa der kan gribes ind i tide.

e For at kunne na disse mal kraeves der et langsigtet overvagningsprogram, som kan
gennemfgres pa fleksibel made.

Den fremtidige EU-ordning skal hvile pa fire grundpiller:
« et program for overvagning af luftforureningens virkninger pa skovene
 overvagning af skovbrande

« lgbende evaluering af overvagningsaktiviteternes effektivitet for sa vidt angar vurdering af
skovgkosystemernes tilstand og videreudvikling af overvagningsaktiviteten

- indfarelse af nye overvagningsaktiviteter rettet mod skovbiodiversitet, jordbund,
klimazaendringer og kulstofbinding, efter at der er udviklet passende overvagningsmetoder,
og forudsat at budgetmyndigheden stiller de nadvendige yderligere ressourcer til radighed.

Overvagning og veerktgier til forbedring og udvikling af ordningen (artikel 4-7)

Overvagningen af luftforureningens virkninger pa skovene vil blive baseret pa et systematisk
net af observationspunkter, som deekker hele Faellesskabet, og et net af omrader (‘flader’) med
intensiv overvagning. Med det systematiske net indhentes der repraesentative oplysninger om
skovenes tilstand og endringer heri. Med den intensive overvagning pa udvalgte omrader kan
processerne i gkosystemerne iagttages indgaende. Den intensive overvagning via
observationsflader og overvagningen via det systematiske net af observationspunkter
supplerer derfor hinanden.

Brande er en alvorlig trussel mod skovene i mange dele af EU. Formalet med overvagningen
af skovbrande er at overvage skovbrandenes omfang og arsagerne hertil. Takket veere denne
overvagning vil man kunne vurdere brandenes indvirkning pa skovekosystemernes tilstand,
og det vil veere et operationelt veerktgj til at opfalge og vurdere de foranstaltninger, der traeffes
af medlemsstaterne og Kommissionen. Programaktiviteterne skal fremme og supplere
aktiviteter i relation til skovbrande, der gennemfagres i medfer af bestemmelserne om
civilbeskyttelsé’, R&dets forordning (E@F) nr. 1257/99 om stette til udvikling af
Ianddist)ggi)kterné8 0og EF-systemet for information og kommunikation vedrgrende skovbruget
(EFICSY®.

Kommissionen vil gennemfgre undersggelser, forsgg og demonstrationsprojekter, som
navnlig skal bruges til at videreudvikle ordningen og forbedre dens effektivitet yderligere. For
at resultaterne af disse tiltag kan udnyttes fuldt ud, vil medlemsstaterne blive anmodet om at
gennemfagre undersggelser, forsgg og demonstrationsprojekter inden for de nye
overvagningsaktiviteter. For gradvis at kunne tilfaje nye overvagningsmal, er det derfor farst
ngdvendigt at fastssette egnede parametre, udarbejde metoder til dataindsamling og
gennemfgre en testfase til afprgvning af, om metoderne er praktisk gennemfarlige.

z EFT L 327 af 21.12.1999, s. 53.
2 EFT L 160 af 26.6.1999, s. 80.
2 EFT L 165 af 15.6.1989, s. 12.



Nationale programmer, koordinering og samarbejde (Artikel 8-11)

De overvagningsaktiviteter, der skal gennemfgres af medlemsstaterne, navnlig dataindsamling
og undersggelser, forsgg og demonstrationsprojekter, vil blive gennemfart inden for
rammerne af flerarige (3-arige) nationale programmer.

For at nd disse mal vil Kommissionen oprette et videnskabeligt koordineringsorgan, som
eventuelt kan blive placeret ved Det Feelles Forskningscenter. Koordineringsorganet skal
navnlig have til opgave at tilretteleegge indsamling og validering af data og udvikle en

feellesskabsdataplatform.

Kommissionen kan fa brug for yderligere bistand fra decentraliserede tematiske centre, som
den kan tilbyde kontraktopgaver, og det samme geelder konsultation af eksperter og
forskningsinstitutter.

Det Europaeiske Miljgagentur skal bistd Kommissionen med dennes rapporteringsaktiviteter.

Der er derfor behov for samarbejde med tveereuropaeiske og internationale organer, navnlig
med ICP Forests, om overvagning af luftforurening, sa der kan sikres en sammenhasngende
tilgang til overvagning.

Gennemfgrelsesperiode og finansielle aspekter (artikel 12-13)

Ordningen skal lgbe i 6 ar, fra den 1. januar 2003 til den 31. december 2008. Gennem den
foresldede rammeforordning ydes der medfinansiering pa op til 50% af de stgtteberettigede
omkostninger ved overvagningsaktiviteter og databaseplatforme savel som til undersggelser,
forsgg og demonstrationsprojekter, som medlemsstaterne skal gennemfgre som led i deres
nationale programmer. Kommissionen vil finansiere sine egne aktiviteter, f.eks.
koordinerings- og evalueringsarbejde samt undersggelser, projekter og forsgg. Der vil blive
ydet et bidrag til Det Europaeiske Miljgagentur. Endvidere vil der kunne ydes et bidrag til ICP
Forests-programmet, sa der kan skabes et videnskabeligt forbindelsesled med Faellesskabets
videnskabelige koordineringsorgan. Derved kan ICP Forest sikre udveksling af viden,
information og data og saledes abne mulighed for en sammenhaengende tilgang til
skovovervagning.

Der vil blive afsat 52 mio. EUR for perioden 2003-2006 til overvagning af luftforureningens
virkninger pa skovene og pa skovbrande, til udvikling af nye overvagningsaktiviteter og til
forbedring af overvagningsordningen. For arene 2007 og 2008 kan det arlige belgb pa 13 mio.
EUR blive forhgjet til deekning af nye aktiviteter, forudsat at Budgetmyndigheden godkender
en sadan forhgijelse.

Gennemfgrelse, rapportering fra medlemsstaterne, Den Stdende Skovkomité (artikel 14-17)

Medlemsstaterne skal hver udpege et nationalt center, sa der skabes effektive og klare
kommunikationsstrukturer.

Data, der indsamles som led i ordningen, skal foreleegges Kommissionen af de nationale
centre. Miljgdata, der indsamles som led i ordningen, skal ggres tilgaengelige for
offentligheden, bl.a. eksperter og forskningsinstitutter.

Der er fastsat en flerarig tilgang med en rapporteringsperiode pa tre ar for afrapportering af
resultaterne fra overvagningen af skovgkosystemernes tilstand. For skovbrande er der



imidlertid tale om arlig rapportering. Kommissionen vil foretage en revurdering af ordningen
efter tre ar og afleegge rapport om gennemfgrelsen heraf.

Den Staende Skovkomité skal bistd Kommissionen med at koordinere, opfglge og udvikle
EU-ordningen for harmoniseret og omfattende overvagning af skovgkosystemernes tilstand
og de dermed sammenhaengende miljgvirkninger. Komitéen vil blive hgrt efter procedurerne i
Radets afggrelse 1999/468/ERf 28. juni 1999 om fastsaettelse af de naermere vilkar for
udgvelsen af de gennemfgrelsesbefgjelser, der tilleegges Kommissionen.

Rapportering fra Kommissionen, revurdering, kandidatlandene (artikel 18-21)

Kommissionen foretager en revurdering af ordningen efter den farste trearsperiode, og pa
grundlag heraf afleegger den i Igbet af ordningens fierde ar rapport om gennemfgrelsen af
ordningen. Inden udgangen af den i forordningen anfarte lgbetid skal Kommissionen
endvidere aflaegge rapport for Europa-Parlamentet og Radet om gennemfgrelsen af
forordningen. Ordningen vil veere aben for kandidatlandene.

80 EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.



2002/0164 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om overvagning af Feellesskabets skove og disses samspil med miljget

(Forest Focus)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 175,

under henvisning til forslag fra Kommissiorign

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Ud%alg

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget

efter proceduren i traktatens artikel 241og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

Skovene spiller en vigtig multifunktionel rolle for samfundet. Ud over deres store
betydning for udviklingen af landdistrikterne har skovene stor veerdi for naturbevaring
og miljgbeskyttelse og er ngglefaktorer i kulstofkredslgbet og vigtige kulstofdraen
samt en afggrende regulerende faktor i det hydrologiske kredslgb.

Skovgkosystemerne kan pavirkes alvorligt af naturlige faktorer, f.eks. ekstreme
vejrforhold, parasitangreb og sygdomme, eller menneskeskabte faktorer, f.eks.
klimaaendringer, brande og luftforurening. Disse trusler kan medfere alvorlige
forstyrrelser i eller endog @deleegge skovekosystemerne. De fleste naturlige og
menneskeskabte faktorer, der pavirker skovgkosystemerne, kan have
greenseoverskridende falger.

| Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om en
skovbrugsstrategi for Den Europaeiske Urifbunderstreges behovet for at beskytte

det naturlige miljg og skovarven, at forvalte skovene pa en baeredygtig made og statte
internationalt og paneuropeeisk samarbejde om beskyttelse af skovene, samtidig med
at der henvises til skovovervagning og fremme af skovene som kulstofdreen. Radet
anmoder i sin resolution af 15. december 1998 om skovbrugsstrai®gien

31
32
33
34
35
36

EFTC

EFTC

EFTC

EFT C 340, af 10.11.1997, s. 173.

En skovbrugsstrategi for Den Europaeiske Union , 3.11.1998, KOM (1998) 649 endelig udg.
EFT C 56 af 16.8.1996, s. 1.



(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

Kommissionen om lgbende at vurdere og forbedre effektiviteten af det europeeiske
overvagningssystem for skovenes sundhedstilstand og tage hensyn til alle de
potentielle pavirkninger af skovakosystemerne. Det anmoder ogsa Kommissionen om
at leegge seerlig veegt pa udviklingen af Feellesskabets informationssystem for
skovbrande, hvorved effektiviteten af brandbeskyttelsesforanstaltningerne kan
vurderes bedre.

| det sjette milighandlingsprogram for Det Europaeiske FeelledSkdbpeges behovet

for, at miljgpolitikken udformes, gennemfgres og vurderes pa et videnbaseret
grundlag, herunder navnlig behovet for overvagning af skovenes flersidighed, i trad
med de rekommandationer, der er fremsat af Den Feelleseuropaeiske
Ministerkonference om beskyttelse af Europas skove, De Forenede Nationers
Skovforum, biodiversitetskonventionen og andre fora.

Feellesskabet og medlemsstaterne har forpligtet sig til at gennemfare internationalt
vedtagne aktiviteter i relation til bevaring og beeredygtig forvaltning af skovene, bl.a.
de forslag til foranstaltninger, der er fremsat af Det Mellemstatslige Skovforum, og det
udvidede arbejdsprogram vedrgrende skovenes biodiversitet under konventionen om
den biologiske mangfoldighéd

Ved Radets forordning (E@F) nr. 3528/86 af 17. november 1986 om beskyttelse af
skovene i Feellesskabet mod luftforurerthgg Radets forordning (E@F) nr. 2158/92

af 23. juli 1992 om beskyttelse af skovene i Feellesskabet mod bfarue
Feellesskabet allerede rettet opmaerksomheden mod to faktorer, der har negative fglger
for skovgkosystemernes tilstand.

Begge disse forordninger udlgber den 31. december 2002, og det er i Faellesskabets
generelle interesse at viderefgre og videreudvikle de overvagningsaktiviteter, der er
indfart med disse forordninger, ved at integrere dem i en ny ordning benaevnt "Forest
Focus".

De foranstaltninger under ordningen, der vedrarer overvagning af skovbrande, skal
supplere de foranstaltninger, der allerede er truffet, navnlig i medfgr af Radets
beslutning 1999/847/EF af 9 december 1999 om indfgrelse af et EF-handlingsprogram
for civilbeskyttelsé', Radets forordning (EF) nr. 1257/1999 af 17. maj 1999 om stgtte
til udvikling af landdistrikterne fra Den Europaeiske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget (EUGFL) og om andring og ophaevelse af visse forordifrogRadets
forordning (EQF) nr. 1615/89 af 29. maj 1989 om indferelse af et EF-system for
information og kommunikation vedrarende skovbruget (EFIES))

Ordningen skal fremme udveksling af oplysninger om skovgkosystemernes tilstand i
Feellesskabet og g@re det muligt at wvurdere virkningerne af de

37
38
39
40

41
42
43

Det sjette miljghandlingsprogram: Vores fremtid, vores ansvar, 24.1.2001, KOM (2001) 31 endelig udg.

Beslutning VI/22 fra partskonferencen for FN-konventionen den biologiske mangfoldighed, 2002, Haag.

EFT L 326 af 23.11.1995, s. 2. senest andret ved forordning (EQF) nr. 804/2002 (EFT nr. L 132 af 1.7.1992, s. 1).
EFT L 217,31 af 29.6.1989, s. 3. Forordningen er senest andret ved forordning (E@F) nr. 805/2002 (EFT nr. L 132
af1.7.1992, s. 3).

EFT L 327 af 5.6.1992, s. 53.

EFT L 160 af 29.6.1989, s. 1.

EFT L 165 af 29.6.1989, s. 1. Forordningen er senest andret ved forordning (EZF) nr. 1100/98 (EFT nr. L 157 af
1.7.1992, s. 10).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

feellesskabsforanstaltninger, der treeffes for at beskytte, udvikle og forvalte skovene i
Feellesskabet pa en baeredygtig made.

For at gge forstaelsen af forholdet mellem skovene og miljget bgr ordningen ogsa
omfatte overvagning af andre vigtige faktorer, sasom biodiversitet, kulstofbinding,
klimaaendringer og jordbund. Ordningen bgr derfor omfatte tiltag rettet mod et bredere
spektrum af malsaetninger og fleksibel gennemfarelse heraf, baseret pa de resultater,
der er indhentet under forordning (EQF) nr. 3528/86 og (EQF) nr. 2158/92. Ordningen
skal abne mulighed for hensigtsmeaessig og omkostningseffektiv overvagning af
skovene og disses samspil med miljget.

Medlemsstaterne bgr gennemfare ordningen pa grundlag af nationale programmer, der
skal godkendes af Kommissionen efter en procedure, som vil blive fastsat.

Kommissionen sikrer koordinering, opfalgning og udvikling af ordningen gennem et
videnskabeligt koordineringsorgan og gennemfgrer sine egne undersggelser, forsgg og
demonstrationsprojekter.

Overvagning af skovene og disses samspil med miljget kan kun give palidelige og
sammenlignelige oplysninger, der kan tjene til at beskytte Feellesskabets skove, hvis
dataene indsamles med harmoniserede metoder. Er der adgang til sadanne
sammenlignelige oplysninger pa faellesskabsplan, vil det bidrage til skabelsen af en
platform med rumlige data fra forskellige kilder i feelles miljginformationssystemer.
Der bgr derfor udarbejdes manualer, der beskriver de metoder, der skal bruges til
overvagning af skovekosystemernes tilstand, dataenes format og reglerne om
datahandtering.

Kommissionen bgr samarbejde med andre internationale organer inden for
skovovervagning, navnlig Det Internationale Samarbejdsprogram for Vurdering og
Overvagning af Luftforureningens Virkninger pa Skove.

Forordningen opstiller en finansieringsramme for hele programmets Igbetid, som skal
veere det primeere referencegrundlag for budgetmyndigheden, jf. punkt 33 i den
interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999 mellem Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen om budgetdisciplin og forbedring af budgetprocedtiren

Omfanget af Feellesskabets bidrag til aktiviteter, der finansieres som led i ordningen,
bar fastseettes.

Det finansielle bidrag til deekning af stgtteberettigede omkostninger ved aktiviteter,
der gennemfgres som led i ordningen, bgr fremme harmoniseret dataindsamling og
videreudvikling af ordningen. | begyndelsesfasen vil de finansielle ressourcer
hovedsageligt blive afsat til viderefarelse af de overvagningsaktiviteter, der er indfart
under forordning (E@F) nr. 3528/86 og (EQF) nr. 2158/92. Pa leengere sigt bar der
som led i ordningen stilles yderligere finansielle ressourcer til radighed for nye
overvagningsaktiviteter.

Medlemsstaterne bgr udpege koordineringsmyndigheder og -organer pa nationalt plan,
der skal sta for handtering og videreformidling af data og for forvaltning af
Feellesskabets bidrag.

44

EFT C 172 af18.6.1999, s. 1.
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(19) Medlemsstaterne bgr ogsa udarbejde rapporter om forskellige overvagningsaktiviteter
og foreleegge dem for Kommissionen.

(20) Dataene bgr videreformidles i trad med konventionen om adgang til oplysninger,
offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprgvelse
pa miljgomrédet (Arhus-konventionén)

(21) De foranstaltninger, der behgves til gennemfgrelse af denne forordning, bgr vedtages i
overensstemmelse med Radets afgarelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastseettelse
af de neermere vilkar for udavelsen af de gennemfarelsesbefgijelserillaggds
Kommissionef®. Kommissionen bistds af Den Stdende Skovbrugskdmité

(22) Det er vigtigt lgbende at vurdere ordningen og bedgmme dens effektivitet, sa
eventuelle mangler kan udbedres. Kommissionen bgr afleegge rapport for Europa-
Parlamentet og Radet om gennemfgrelsen af ordningen, navnlig med henblik pa
viderefarelse heraf efter den gennemfarelsesperiode, der er fastsat i denne forordning.

(23) Malene for denne forordning, nemlig overvagning af skovene, skovgkosystemernes
tilstand og deres samspil med miljget, kan i sagens natur ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor bedre gennemfares pa faellesskabsplan.
Feellesskabet kan derfor treeffe foranstaltninger 1 overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, jf. EF-traktatens artikel 5. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar denne beslutning ikke ud over, hvad
der er ngdvendigt for at na disse mal.

(24) Europa-aftalerne mellem Den Europeeiske Union og dets medlemsstater pa den ene
side og de central- og gsteuropaeiske kandidatlande pa den anden side indeholder
bestemmelser om disse landes deltagelse i feellesskabsprogrammer, bl.a. pa
miljgomradet.

(25) Da forordning (EQF) nr. 3528/86 og (EQF) nr. 2158/92 udlgber, og da det er
hensigtsmaessigt at undga overlapninger eller tomrum, bgr neervaerende forordning
anvendes fra den 1. januar 2003 -

UDSTEDT FGLGENDE FORORDNING:
Formal, indhold og definitioner
Artikel 1

Der indfares hermed en feellesskabsordning for en bredt anlagt, harmoniseret og omfattende
langtidsovervagning af skovgkosystemernes tilstand, i det falgende benaevnt "ordningen”,
med henblik pa at fremme gennemfarelsen af overvagningsaktiviteter pa isaer fglgende
omrader:

a) overvagning og beskyttelse af skovene mod luftforurening

b)  overvagning og beskyttelse af skovene mod brande

5 Konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til

klage og domstolsprgvelse pa miljgomradex/ECE, 1998.
46 EFTL 184 af 17.7.1999, s. 23.
4 EFT L 165 af 16.6.1989, s. 14.
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c) overvagning af biodiversitet, klimaaendringer, kulstofbinding og jordbund

d) lgbende evaluering af overvagningsaktiviternes effektivitet med hensyn til
vurdering af skovgkosystemernes tilstand og videreudvikling af
overvagningsaktiviteterne.

Ordningen skal tilvejebringe palidelige og sammenlignelige data og oplysninger om
skovgkosystemernes tilstand og om skadelige pavirkninger af skovegkosystemerne i
Feellesskabet. Ordningen skal ogsa bidrage til vurderingen af igangveerende
feellesskabsforanstaltninger til fremme af bevaring og baeredygtig forvaltning af skovene, med
seerlig veegt pa foranstaltninger med sigte pa at mindske negative pavirkninger af
skovgkosystemerne.

Artikel 2
1. Som led i denne ordning treeffes der foranstaltninger til:
a) atfremme harmoniseret indsamling, handtering og validering af data

b) at forbedre datavurdering og fremme vurdering af integrerede data pa
feellesskabsplan

c) at forbedre kvaliteten af data og oplysninger, der indsamles som led i
ordningen

d) atvidereudvikle ordningens overvagningsaktiviteter

e) at gge forstaelsen af skovakosystemerne og navnlig arsagerne til naturlige og
menneskeskabte stressfaktorer

f) at undersgge skovbrandenes dynamik og deres indvirkning pa
skovgkosystemerne

g) atudvikle indikatorer for og metoder til samlet risikovurdering.

2. Foranstaltningerne i stk. 1 skal veere komplementsere til Feellesskabets
forskningsprogrammer.
Artikel 3
1. I denne forordning forstas ved:

a) “Skovgkosystemer”: "skove", dvs. landomrader, der er stgrre end 0,5 ha,
bevokset med traeer, som kan na en hgjde pa mindst 5 m pa lokaliteten, med en
kronedeekningsgrad pa mindst 10% af arealet (eller tilsvarende
bestandstaethed), og "andre treebevoksede omrader”, dvs. landomrader med en
kronedeekningsgrad pa 5-10% af arealet (eller tilsvarende bestandsteethed),
hvor traeerne kan na en hgjde pa 5 m pa lokaliteten, eller landomrader med en
kronedaekningsgrad pa over 10% af arealet (eller tilsvarende bestandstzethed),
og hvor treeerne ikke kan na en hgjde pa 5 m pa lokaliteten (dvs. dvaergtreeer
eller forkrgblede traeer), eller busk- og kratbevoksninger.
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b) "Okosystem". et dynamisk system af plante-, dyre- o0g
mikroorganismesamfund og disses abiotiske miljg, der vekselvirker som en
funktionel enhed

c) "Videreudvikling af ordningen™ udformning og etablering af nye
overvagningsaktiviteter

d) "Forbedring af ordningen™. optimering af allerede gennemfarte
overvagningsaktiviteter.

Skove som omhandlet i stk. 1, litra ), kan enten besta af lukkede skovbevoksninger,
hvor treeer af forskellig hgjde og undervegetationen daekker en stor andel af arealet,
eller af abne skovbevoksninger med et kontinuerligt vegetationsdeekke, hvor

treekronerne deekker mindst 10%. Definitionen omfatter ogsa unge naturlige

bevoksninger og alle beplantninger i skovbrugsgjemed, som endnu ikke har naet en
kroneslutning pa 10% eller en treehgjde pa 5 m, samt arealer, der normalt indgar i
skovomradet, men hvor skovbevoksningen midlertidigt er forsvundet som falge af

menneskeskabte eller naturlige arsager, men som ventes at blive til skov igen.

Overvagning og veerktgier til forbedring og videreudvikling af ordningen
Artikel 4
Pa grundlag af resultaterne af forordning (E@F) nr. 3528/86 skal ordningen:

a) viderefgre og videreudvikle et systematisk net af observationspunkter med
henblik pa udarbejdelse af opggrelser, der kan give repraesentative oplysninger
om skovgkosystemernes tilstand

b) viderefgre og videreudvikle et net af observationsflader, hvor der gennemfares
intensiv og kontinuerlig overvagning af skovgkosystemerne.

Gennemfgrelsesbestemmelserne til stk. 1 fastsaettes efter proceduren i artikel 17, stk.
2.

Artikel 5

Pa grundlag af resultaterne af forordning (E@F) nr. 2158/92 skal ordningen
viderefgre og videreudvikle et informationssystem til indsamling af sammenlignelige
oplysninger om skovbrande pa faellesskabsplan.

Som led i ordningen skal medlemsstaterne kunne gennemfgre undersggelser til
kortleegning af arsagerne til skovbrande og disses dynamik savel som
skovgkosystemernes reaktion pa skovbrande. Disse undersggelser skal supplere
aktiviteter og foranstaltninger i tilknytning til skovbrande, der iveerksaettes i medfar

af afggrelse 1999/847/EF, forordning (EF) nr. 1257/1999 og forordning (EQF) nr.
1615/89.

Medlemsstaterne kan pa anmodning deltage i foranstaltninger og aktiviteter som
omhandlet i stk. 1 og 2.
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Gennemfgrelsesbestemmelserne til stk. 1 og 2 fastseettes efter proceduren i artikel 17,
stk. 2.

Artikel 6

Med henblik pa malene i artikel 1, litra c), gennemfgrer Kommissionen
undersggelser, forsgg og demonstrationsprojekter for at videreudvikle ordningen og
navnlig for at:

a) @ge kendskabet til skovgkosystemernes tilstand og til sammenhaengen mellem
skovgkosystemernes tilstand og naturlige og menneskeskabte stressfaktorer

b)  vurdere virkningerne af klimaaendringerne pa skovekosystemerne, herunder
skovenes biodiversitet

c) indkredse vigtige strukturelle og funktionelle gkosystemelementer, der skal
anvendes som indikatorer til vurdering af tilstanden og udviklingen i
skovgkosystemernes biodiversitet

d) undersgge samspillet mellem skovene og miljget.

Pa grundlag af resultaterne af de i stk. 1 omhandlede foranstaltninger kan
Kommissionen anmode medlemsstaterne om at gennemfare undersggelser, forsgg og
demonstrationsprojekter eller en overvagningstestfase.

De i stk. 1 og 2 omhandlede foranstaltninger skal bidrage til fastleeggelse af nye
overvagningsaktiviteter, der skal inkorporeres i ordningen, efter godkendelse af
passende manualer. Ved videreudviklingen af ordningen tager Kommissionen hensyn
til sdvel videnskabelige som finansielle behov og begraensninger.

Gennemfgrelsesbestemmelserne til stk. 1, 2, og 3 fastseettes efter proceduren i artikel
17, stk. 2.
Artikel 7

Med henblik pad malene i artikel 1, litra d), gennemfgrer Kommissionen, ud over de i
artikel 6 omhandlede  foranstaltninger, undersggelser, forsgg og
demonstrationsprojekter for at:

a) fremme harmoniseret indsamling, handtering og validering af data pa
feellesskabsplan

b) forbedre datavurdering pa faellesskabsplan
c) forbedre kvaliteten af data og oplysninger, der indsamles som led i ordningen.

Gennemfgrelsesbestemmelserne til stk. 1 fastsaettes efter proceduren i artikel 17, stk.
2.
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Nationale programmer, koordinering og samarbejde

Artikel 8

De i artikel 4 og 5 og artikel 6, stk. 2 og 3, omhandlede aktiviteter gennemfgres som
led i nationale programmer, som medlemsstaterne skal udarbejde for trearige
perioder.

De nationale programmer foreleegges Kommissionen inden 30 dage efter denne
forordnings ikrafttreeden og derefter inden den 1. november aret forud for
begyndelsesdatoen for hver trearsperiode.

Medlemsstaterne tilpasser deres nationale programmer, som er godkendt af
Kommissionen, navnlig under hensyntagen til videreudviklingen af
overvagningsaktiviteten som omhandlet i artikel 6.

Ved forelaeggelsen af de nationale programmer for Kommissionen ledsages disse af
en forhandsevaluering. Medlemsstaterne gennemfgrer ogsa midtvejsevalueringer ved
udgangen af det tredje ar af den i artikel 12 omhandlede periode og efterfalgende
evalueringer ved udgangen af denne periode.

Kommissionen treeffer afggrelse om de finansielle bidrag til daekning af de
statteberettigede omkostninger pa grundlag af de forelagte nationale programmer
eller pa grundlag af eventuelle godkendte tilpasninger heraf.

Gennemfgrelsesbestemmelserne til stk. 1 til 4 fastseettes efter proceduren i artikel 17,
stk. 2.
Artikel 9

Kommissionen koordinerer, opfalger og videreudvikler ordningen og afleegger
rapport herom.

Kommissionen validerer data pa feellesskabsplan og sikrer vurdering af de
indsamlede data og oplysninger pa feellesskabsplan.

For at opfylde opgaverne i stk. 1 og 2 opretter Kommissionen et videnskabeligt
koordineringsorgan, som kan placeres ved Det Feelles Forskningscenter, og som kan
bistas af decentraliserede tematiske centre.

Ved opfyldelsen af sine rapporteringsopgaver i stk. 1 bistds Kommissionen af Det
Europeeiske Miljgagentur.

Kommissionen kan hgre og indga kontrakter med forskningsinstitutter og eksperter
med henblik pa at videreudvikle ordningen og sikre vurdering af de indsamlede data
samt offentliggarelse af resultaterne af datavurderingen.
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Artikel 10

Med henblik pa at harmonisere de i artikel 4 og 5 og artikel 6, stk. 3, omhandlede
aktiviteter og sikre, at dataene er sammenlignelige, udarbejdes der manualer med
obligatoriske parametre, overvagningsmetoder og de dataformater, der skal anvendes
ved datatransmission.

Gennemfgrelsesbestemmelserne til stk. 1 fastsaettes efter proceduren i artikel 17, stk.
2.
Artikel 11

Kommissionen samarbejder, navnlig med henblik pd malene i artikel 1, med andre
instanser pa internationalt eller tveereuropeeisk plan for at indfri Faellesskabets
forpligtelser, hvad angar beskyttelse og baeredygtig forvaltning af skovene.

Med henblik pa artikel 4 samarbejder Kommissionen med Det internationale
samarbejdsprogram for vurdering og overvagning af luftforureningens virkninger pa
Skove (i det falgende benasevnt "ICP Forests”) for at indfri de forpligtelser, der er
opstillet inden for rammerne af konventionen om graenseoverskridende
luftforurening over store afstande.

Med henblik pa samarbejde som omhandlet i stk. 1 og 2 kan Kommissionen yde
statte til falgende aktiviteter:

a) skabelse af et videnskabeligt forbindelsesled til Det Videnskabelige
Koordineringsorgan

b) undersggelser og datavurderinger.

Gennemfgrelsesperiode og finansielle aspekter

Artikel 12

Ordningen lgber over en periode pa seks ar fra den 1. januar 2003 til den 31.
december 2008.

Feellesskabets maksimale finansielle stgtte til deekning af de statteberettigede
omkostninger ved medlemsstaternes programmer som led i ordningen bliver som
falger:

a) Aktiviteter i medfar af artikel 4: 50%
b)  Aktiviteter i medfer af artikel 5: 50%
c) Aktiviteter i medfer af artikel 6, stk. 2 og 3: 50%.

Kommissionen udbetaler Feellesskabets bidrag til deekning af de stgtteberettigede
omkostninger til medlemsstaterne.

Kommissionen finansierer aktiviteter i medfar af artikel 6, stk. 1, artikel 7 og artikel
9, stk. 1, 2 0g 4, i overensstemmelse med reglerne for offentlige indkab.
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Feellesskabet kan yde Det Europeeiske Miljgagentur et bidrag til udfgrelse af de i
artikel 9, stk. 3, og artikel 18 omhandlede opgaver.

Feellesskabet kan yde "ICP Forests" et bidrag til opfyldelse af Feellesskabets
forpligtelser som omhandlet i artikel 11, stk. 2.

Artikel 13

De finansielle ressourcer til gennemfarelse af ordningen for perioden 2003-2006
andrager 52 mio. EUR. For perioden 2007-2008 vil de ngdvendige finansielle
ressourcer, ud over det arlige belgb pa 13 mio. EUR, blive stillet til radighed,

forudsat at de godkendes af Budgetmyndigheden.

De finansielle ressourcer i stk. 1 forhgjes ved tiltreedelse af nye medlemsstater til
Unionen.

De arlige bevillinger godkendes af Budgetmyndigheden inden for det finansielle
overslag.

Gennemfgrelse, rapportering fra medlemsstaterne, Den Staende Skovkomité

Artikel 14

Medlemsstaterne udpeger de organer, der skal forvalte aktiviteterne i de godkendte
nationale programmer, pa grundlag af de pageeldende organers finansielle og
operationelle kapacitet. Disse organer kan enten vaere nationale administrationer eller
andre instanser, idet private instanser skal godkendes af Kommissionen.

Medlemsstaterne udpeger én myndighed eller ét agentur til koordinering af
programmet pa nationalt plan, i det falgende benaevnt "nationalt center".

Medlemsstaterne har ansvaret for, at Feellesskabets bidrag forvaltes forsvarligt og
effektivt. | dette gjemed traeffer de dispositioner til at

a) sikre, at de af Feellesskabet finansierede aktiviteter faktisk gennemfares, og at
de gennemfares korrekt, samtidig med at Feellesskabets bidrag synliggares

b)  forhindre uregelmaessigheder

c) geninddrive belgb, der er gaet tabt som falge af uregelmeessigheder eller
uagtsomhed

d) sikre, at organerne som omhandlet i stk. 1 har forsvarlige interne ledelses- og
kontrolsystemer

e) sikre, at medlemsstaterne stiller sikkerhed for de i stk. 1 omhandlede organer,
safremt disse ikke er offentlige instanser.

Medlemsstaterne stiller alle de ngdvendige oplysninger til radighed for
Kommissionen og treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at lette den kontrol,
Kommissionen anser for hensigtsmaessig i forbindelse med forvaltningen af
Feellesskabets finansiering, herunder kontrolbesgg fra Kommissionen eller Den
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Europeeiske Revisionsret. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de
foranstaltninger, de treeffer i dette gjemed.

Artikel 15

Medlemsstaterne tilsender arligt, via de nationale centre, Det Videnskabelige
Koordineringsorgan de data, der indsamles som led i ordningen, ledsaget af en
rapport.

Dataene skal veere georefererede og tilsendes Kommissionen som e-mail eller i
anden elektronisk form. Kommissionen fastseetter formatet for og de naermere
bestemmelser vedrgrende transmissionen af disse data.

Medlemsstaterne videreformidler aktivt de indsamlede data med anvendelse af feelles
formater og standarder og via elektroniske databaser med georefererede data, hvortil
offentligheden har let adgang.

For at Kommissionen kan fremme vurderingen af de indsamlede data og opna den
starst mulige merveerdi af anvendelsen af dataene i overensstemmelse med Arhus-
konventionen, begreenses Kommissionens ret til at anvende og formidle de
indsamlede data ikke.

Gennemfgrelsesbestemmelserne til stk. 1 fastsaettes efter proceduren i artikel 17, stk.
2).
Artikel 16

Hver medlemsstat udarbejder, navnlig pa grundlag af de i artikel 4, stk. 1,
omhandlede aktiviteter, en rapport om den nationale situation for sa vidt angar
skovgkosystemernes tilstand.

Rapporten tilsendes Kommissionen senest den 31. december hvert tredje ar fra og
med 2005.

Hver medlemsstat, der deltager i de i artikel 5, stk. 1 og 2, omhandlede aktiviteter,
udarbejder en rapport om den nationale situation for sa vidt angar virkningerne af
brande pa skovekosystemerne.

Rapporten tilsendes Kommissionen senest den 31. december hvert ar fra og med
2003.

Hver medlemsstat udarbejder en rapport om den nationale situation for sa vidt angar
spgrgsmal, der indgar i de i artikel 6, stk. 3, omhandlede overvagningsaktiviteter.

Rapporteringsperioden fastleegges efter proceduren i artikel 17, stk. 2).
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Artikel 17

1. Kommissionen bistds af Den Stdende Skovbrugskomité, nedsat ved Radets
beslutning 89/367/EQF.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 4 og 7 i afgarelse 1999/468/EF
under overholdelse af bestemmelserne i afggrelsens artikel 8.

3. Det i artikel 4, stk. 3, i afggrelse 1999/468/EF omhandlede tidsrum er fastsat til to
maneder.

Rapportering fra Kommissionen, revurdering, kandidatlandene

Artikel 18

Seks maneder efter fristen for fremsendelse af de i artikel 16, stk. 1, omhandlede rapporter og

under hensyn til alle i medfer af artikel 16 fremsendte rapporter, forelsegger Kommissionen,

med bistand fra Det Europeeiske Miljgagentur, en rapport om ordningens gennemfgrelse for

Europa-Parlamentet og Radet, ledsaget af en revurdering af ordningen (midtvejsrevurdering).
Artikel 19

Inden udlgbet af den i artikel 12, stk. 1, omhandlede periode foreleegger Kommissionen
Europa-Parlamentet og Radet en rapport om ordningens gennemfarelse, under hensyn til den i
artikel 18 omhandlede revurdering.

Artikel 20

Denne ordning er aben for deltagelse af:

a) kandidatlandene i Central- og @steuropa i henhold til de betingelser, der er
fastsat i Europaaftalerne, i tilleegsprotokollerne til disse aftaler og i de
afgarelser, som er truffet af de respektive associeringsrad

b) Cypern, Malta og Tyrkiet, pa grundlag af bilaterale aftaler, som skal indgas
med disse lande.

Artikel 21

Denne forordning treeder i kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsBe iEuropeeiske
Feellesskabers Tidende.
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Den anvendes fra den 1. januar 2003.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .[...]

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand

[.] [...]
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BILAG

FINANSIERINGSOVERSIGT

Politikomrade: Miljg

Aktivitet: Naturressourcer og biodiversitet - Skove

Titel: Overvagning af skovene og disses samspil med miljget - FOREST FOCUS

1. BUDGETPOST

B4-303: Beskyttelse af skove

2. SAMLEDE TAL

2.1 Samlet rammebevilling (del B): 90 mio. EUR i betalingsbevillinger
2.2. Gennemfgrelsesperiode:

(2003 - 2008)

2.3. Samlet flerarigt skan over udgifterne:
(a) Forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger (finansieringstilskud) (jf. punkt
6.1.1)
Mio. EUR (3 decimaler)
[n+5
ff.]
Ar[n] |[n+1] | [n+2] | [n+3] | [n+4] | alt

Forpligtelser 9,90 10,80 10,49 10,70 10,61 10,99 63,0

Betalinger 8,00 8,50| 9,50 10,50 11,5 15,0p 630

(b) Teknisk og administrativ bistand og stgtteudgifter (jf. punkt 6.1.2)

Forpligtelser/betalin| 3,10 | 2,20 | 2,60 | 2,30 2,39 241 15,00

ger
a+bialt
Forpligtelser 13,00/ 13,00 13,00 13,00 13,00 13p0 7800
Betalinger 11,10, 10,70 12,10 12,80 1,89 17,41 78|0
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(c) Personale- og andre driftsudgifters samlede budgetvirkr(jigaunkt 7.2 og 7.3)

Forpligtelser 0,677\ 0,679 0,67Y 0,677 0,677 0,677 4,063

atb+c | ALT 82,063
Forpligtelser 13,677 13,677 13,67f 13,677 13,667 13,467 82,063
Betalinger 11,777\ 11,377 12,777 13,477 14,567 18,087 82,063

2.4. Forenelighed med den finansielle programmering og de finansielle overslag

[X] Forslaget er foreneligt med den geeldende finansielle programmering

[X] Forslaget kreever omprogrammering af de relevante poster i de finansielle
overslag.

Det kan medfgre anvendelse af bestemmelserne i den interinstitutionelle aftale.

Forslaget overskrider den finansielle programmeringsperiode 2000-2006, som ordningens
finansielle ressourcer er fastsat for. Der er lagt veegt pa at tage hensyn til budgetbevillingerne
for perioden 2003-2006, sa den forudsete bevilling pa 13 mio. EUR pr. ar ikke overskrides.
Herefter vii GD Miljg, pa grundlag af midtvejsrevurderingen og evalueringen af
anvendelsesperioden 2003-2005, fremseaette forslag til forhgjelse af det tildelte belgb, sa
ordningen kan na sit fulde omfang. GD Miljg vil tage dette emne op igen i forbindelse med
forhandlingerne med Budgetmyndigheden om Feellesskabets budget efter 2006. Behovet for
yderligere finansielle ressourcer vil blive vurderet pa grundlag af resultaterne af
midtvejsrevurderingen af ordningen, og vil afhsenge af forhandlingerne med
Budgetmyndigheden og dennes godkendelse.

2.5. Virkninger for budgettets indteegtsside:
[X] Ingen (vedrgrer tekniske aspekter ved en foranstaltnings gennemfgrelse)
ELLER
Virkninger for budgettet - For indtsegtssiden:

- Bemaerk: Alle oplysninger og bemeaerkninger om beregningsmetoden for
virkningerne pa indteegtssiden skal vedleegges i et seerskilt bilag.
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Millioner EUR (med 3 decimaler)

Foru Situationen efter aktionens
d for iveerkseettelse
aktio
Budget- Indteegter nen | | Arn |[n+1]|[n+2]|[n+3 |[n+4]|[n+5]
post [&r n- ]
1]
Indteegter i faste
priserl
Andringer i A
indteegterne?2

(Angiv her hver af de bergrte budgetposter og indseet det ngdvendige antal linjer i
tabellen, hvis virkningen gar sig geeldende for flere budgetposter)

3. BUDGETSPECIFIKATIONER
UDGIFTERNES ART Nye EFTA- Bidrag til Udgiftsom-
deltagelse | kandidatlande rade i de
finansielle
overslag
IOU OB NEJ NEJ NEJ 3 Interne
politikker
4. RETSGRUNDLAG

Retsgrundlaget er artikel 175 (Indtil 2002 er udgifterne baseret pa traktatens artikel 33 og 175.
Fra 2003 udggres retsgrundlaget udelukkende af artikel 175).

5. BESKRIVELSE OG BEGRUNDELSE
5.1. Behov for EU-foranstaltninger
5.1.1. Mal

Skovgkosystemerne udgar en vigtig del af Europas territorium, idet de i dag deekker over 44%
af EU's areal (forventes gget med udvidelsen). Skove kan benyttes som indikator for
miljgkvaliteten. Skovagkosystemerne er forskelligartede og rummer en betydelig biodiversitet.
| det 6. miljghandlingsprogram tildeles skovene en prioriteret rolle under kapitlet om natur og
biodiversitet, et af handlingsprogrammets fire nggleomrader.

Man har allerede tidligere erkendt ngdvendigheden af at beskytte skovegkosystemerne og
overvage deres sundhedstilstand. Siden 1986, da GD Landbrug lancerede sin fgrste aktion pa
omradet, er og bliver der stadig indsamlet veerdifulde data om skovenes tilstand, for sa vidt
angar luftforurening og andre menneskeskabte og naturlige stressfaktorer. Siden 1992 har en
anden aktion veeret kilde til veerdifuld information om skovbrande, hvis overvagning er af
afggrende betydning for EU's Middelhavslande. Disse forskellige foranstaltninger har
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resulteret i indsamling af data i et feelles malenet for EU, og de indsamlede data anvendes til
andre undersggelser (i FFC, EEA, medlemsstaterne og forskellige forskningsinstitutter).

De nye aktiviteter, som vil blive udviklet inden for rammerne af dette nye forordningsforslag

fra GD Miljg, skal omfatte begge disse aktiviteter, dvs. overvagning af virkningerne af
luftforurening pa skovene og overvagning af skovbrande. Men det er planen at udvide den
nuveerende overvagningsaktivitet, sa der indsamles oplysninger til andre vigtige miljgpolitiske
omrader. Den nye overvagningsaktivitet, der skal ydes stgtte til fra og med 2003, vil gradvis
komme til at omfatte problemer i relation til jordbund, biodiversitet og kulstofbinding, saledes

at ordningens anvendelsesomrade udvides. Formalet med den foreslaede overvagningsordning
er:

- at overvage virkningerne af naturlige og menneskeskabte stressfaktorer pa
skovgkosystemerne

» at gge bevidstggrelsen om de europeaeiske skoves tilstand

« at overvage skovressourcerne i relation til bezeredygtig udvikling (biodiversitet,
kulstofbinding, klimaaendringer, jordbund).

Det 6. miljghandlingsprogram indeholder hjemmel til viderefgrelse af denne
overvagningsaktivitet. Det er ngdvendigt at udvikle skovenes potentiale som kulstofdraen
mest muligt, at overvage biodiversiteten og at udvikle en jordbundsstrategi for EU.

Det primaere mal med EU-ordningen vil vaere at overvage de europeeiske skovgkosystemers
tilstand og beskytte EU's skove mod skadelig pavirkning. De politiske afggrelser om indgreb
skal baseres pa palidelige oplysninger om skovenes tilstand og udviklingen heri og pa de
faktorer, der pavirker skovagkosystemerne. Dette er grunden til, at der bgr oprettes en EU-
ordning under en ny rammeforordning. Ordningen vil tilvejebringe data og oplysninger, der
kan danne grundlag for risikovurdering af skovgkosystemernes tilstand. Enkelte faktorer, men
navnlig kombinationen af forskellige stressfaktorer, kan skade skovgkosystemerne alvorligt
eller endog gdelsegge dem. Oplysninger om udviklingen i skovenes tilstand, som kan ggres
tilgeengelige pa et tidligt stadium, kan anvendes til at udvikle hensigtsmaessige
foranstaltninger til forbedring af skovenes tilstand eller til at eliminere skadelige
stressfaktorer. Pa grundlag af det ovenfor anfgrte hovedmal kan der opstilles et seet mal for de
konkrete overvagningsaktioner:

Mal 1 At tilvejebringe oplysninger om den rumlige og tidsmaessige variatipn i
skovgkosystemernes tilstand i relation til bade menneskeskabte og
naturlige stressfaktorer, for EU's forskellige gkoregioner.

Mal 2 At tilvejebringe oplysninger om skovbrande og arsagerne til skovbrande i
EU og udvikle modeller til forudsigelse og forebyggelse af skovbrande,
baseret pa skovgkosystemets tilstand.
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Mal 3 At tilvejebringe oplysninger af hgj kvalitet, der kan danne et solidt

grundlag for politiske afggrelser til bekeempelse af de faktorer,| der
pavirker skovgkosystemets tilstand, og at opstille metoder til bevaring af
skovgkosystemer og genoprettelse af beskadigede skovgkosystemer.

Mal 4 At indfri forpligtelser, der allerede er indgaet af EU (f.eks. konventionen
om greenseoverskridende luftforurening over store afstande,
biodiversitetskonventionen), at bidrage til draftelser pa tveereuropeeisk og
internationalt plan (f.eks. Ministerkonferencen om beskyttelse af skoyene)
og opfylde krav, som vil gegre sig geeldende i fremtiden (EU's
jordbundsstrategi, Ren Luft i Europa - CAFE, 0sv.).

Med de aktiviteter, ordningen skal omfatte, vil der kunne indsamles oplysninger om
skovgkosystemernes tilstand. P& grundlag af denne dataindsamling kan den eksisterende 16-
arige database med resultaterne af de hidtidige observationer af skovekosystemerne blive
viderefgrt, og nyttige tidsserier af skovdata kan videreudvikles. Disse oplysninger er
grundlaget for Rapporten om de europaeiske skoves tilstarid(hidtil offentliggjort arligt)

og for en raekke andre publikationer, der har til formal at bevidstgare politikere, forskere og
offentligheden. Dataene fra den tidligere overvagningsaktivitet er blevet anvendt til udvikling
af indikatorer for skovgkosystemernes tilstand og for risikoen fra luftforurening. Da
rammerne for den nye overvagningsordning er bredere, vil ogsa oplysningerne blive mere
omfattende, hvad angar indikatorer for skovbiodiversitet og jordbund savel som virkningerne
fra klimasendringer.

Rapporteringen om skovenes tilstand og om skovbrande vil fortseette i fremtiden. Det
Europaeiske Milijgagentur (EEA) vil bistd Kommissionen med rapporteringen. Der vil blive
gjort en indsats for at inkorporere elementer af denne rapportering i EEA's generelle
miljgrapporteringsaktiviteter. Videreformidlingen af resultaterne ventes at blive mere
omfattende end tidligere, idet publikationer, der klart er maerket som et EU-produkt, rettes
mod forskellige malgrupper, sasom forskere, interessenter, beslutningstagere og den brede
offentlighed.

Med den foreslaede ordning vil der blive etableret dataplatforme i medlemsstaterne og i Det

Videnskabelige Koordineringsorgan, med sigte pa nemmere og hurtigere resultatformidling.

Disse dataplatforme vil blive forbundet med andre miljgdatabaser og vil lette integrationen af

skovgkosystemdataene i andre informationssystemer og vice versa. Hele ordningen vil tjene
til at fremme udveksling af miligoplysninger og dermed bista forskere og andre interesserede
0g @ge bevidstggrelsen om skovegkosystemernes tilstand.

5.1.2. Dispositioner, der er truffet pa grundlag af forhandsevalueringen

Forslaget er ikke baseret pa en forhandsevaluering, da den foreslaede ordning er en
viderefarelse af den skovovervagningsaktivitet, der er gennemfert af GD Landbrug i
tidsrummet 1986-2002. GD Landbrug har bestilt undersggelser af resultaterne af
overvagningsaktiviteten og har for nylig udarbejdet en rapport om gennemfgrelsen af
overvagningsaktiviteten, som snarest vil blive forelagt Radet og Parlamentet. GD Miljg har
udformet sit forslag pa grundlag af erfaringerne med de 16 ars skovovervagningsaktivitet og
pa grundlag af forslag om forbedring af overvagningen af virkningerne af luftforurening pa
skovene, udarbejdet af en ekspertgruppe for vurdering af overvagningsaktiviteten.
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5.1.3. Dispositioner, der er truffet pa grundlag af den efterfglgende evaluering

Forslaget bygger pa resultaterne af en uafhaengig gennemgang af overvagningsaktiviteten. |
trad med disse resultater skal der ifalge det nye forslag skabes en centraliseret koordinering
via et videnskabeligt koordineringsorgan, og de aktiviteter, der gennemfares som led i
ordningen, skal overvages lgbende. Den nye organisatoriske struktur skal bidrage til at
forbedre  ordningens effektivitet yderligere.  Ordningens gennemsigtighed og
omkostningseffektivitet vil blive styrket yderligere med kravet om, at medlemsstaterne
gennemfarer forhands-, midtvejs- og efterfalgende wvurderinger af deres nationale
programmer. Kommissionen vil ogsa gennemfgre en midtvejsrevurdering af ordningen,
efterfulgt af en evaluering ved udgangen af gennemfgrelsesperioden. GD Miljg har indfart
krav i forordningen om, at medlemsstaterne forelsegger programmer indeholdende en
forhandsevaluering, og der vil blive foretaget efterfalgende evalueringer af gennemfarelsen af
ordningen. | forbindelse med midtvejsrevurderingen af ordningen vil GD Miljg bistaet af FFC
og videnskabelige eksperter analysere overvagningsaktivitetens effektivitet og fremseette
forslag til mulige forbedringer og om viderefgrelse af ordningen.

5.2. Indsatsomrader og neermere bestemmelser for statten
Forudsete aktiviteter Malgruppe Finansiering af
interventionen

» Aktiviteter med henblik pa at | Stgttemodtagerne vil veer¢Tilskud, tjenesteydelses-
viderefgre og videreudvikle det kontrakter og
systematiske net af * Medlemsstaterne via | undersggelseskontrakter
observationspunkter (niveau I-| Stetten til deres flerérige| vedrarende:
omrader) og udarbejde programmer til
regelmaessige opggrelser pa gennemfgrelse af * Rapporter, analyser,
grundlag af oplysningerne om | ordningen testing og
skovgkosystemernes tilstand (jf. stattefunktioner
tabel nedenfor) * Laboratorier eller

konsortier/net af » Konsolidering,

« Aktiviteter med henblik pa at | laboratorier og koordinering,
viderefgre og videreudvikle et forskningsinstitutter, anvendelse og
net af permanente universiteter osv., som videreformidling samt
observationsflader (niveau Il- vil sta for samordning af videreudvikling af
omrader) for intensiv og vigtige overvagningsordningeh
kontinuerlig overvagning af overvagningsmoduler. _
skovgkosystemerne med henblik * Testing
pa at @ge kendskabet til de * FFCsom (standardisering) af dg
processer, der pavirker stgttefunktion for Det indsamlede
skovgkosystemernes tilstand (jf. Videnskabelige oplysninger og
tabel nedenfor) Koordineringsorgan, det kompilering heraf med

skal sta for central henblik pa anvendelse

« Viderefgrelse og udvikling af datahandtering. som miljgindikatorer
et informationssystem for
skovbrande med henblik p& * "ICP Forests" med » Samarbejde og
indsamling af et saet af henblik pa styrkelse af dialogen
sammenlignelige oplysninger tilvejebringelse af data mellem netvaerker og
om skovbrande p& EU-plan. ;ralikke-E_U-Iande, som andre bergrte aktarer.

eltager i
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Forudsete aktiviteter Malgruppe Finansiering af
interventionen

overvagningsordningens

rapporteringsaktivitet. * Stotte til skabelse af

partnerskab med "ICP
Forests", som tilfarer
systemet oplysninger,
der er indsamlet af
ikke-EU-lande.

* Gennemfarelse af
undersggelser og pilotprojektet
med henblik pa fremtidig
videreudvikling af
overvagningsordningen.

» Diverse interessenter
(feellesskabsnet, NGO'ef
og andre aktgrer inden
for skovbrugssektoren)
med hensyn til
kommunikation af
resultaterne.

* Fremme af evalueringer af dg
indsamlede oplysninger og dat
0g regelmaessig vurdering af

j2)

* Mulighed for, at
tiltraeedelseslandene kgn

behovet for at revidere integreres i
overvagningsmanualerne. overvagningsordningeh
fra og med
* Harmonisering af de tiltreedelsesdatoen.

indsamlede data og udvikling af
en platform for udveksling af
disse data med medlemsstaterne,
Kommissionens tjenestegrene,
det videnskabelige samfund og
andre interessenter.

Afholdelse af mgder,
workshops og ekspertgrupper,
som skal fremme:

- Informationsudveksling
med interessenter og
beslutningstagere

Resultatformidling

- Udveksling af viden

5.3. Gennemfgrelsesmetoder

Overvagningsaktiviteten gennemfares af medlemsstater, som forelaegger Kommissionen
nationale skovovervagningsprogrammer med henblik pd godkendelse og medfinansiering.
Programmerne skal omfatte overvagning, datahandtering, undersggelser med henblik pa
dataharmonisering og forbedring af indsamlingsmetoder. Forordningen vil ogsa finansiere
skabelsen af dataplatforme i Det Videnskabelige Koordineringsorgan og i medlemsstaterne
med henblik pa bedre datalagring og nemmere udveksling af data, rapporter og oplysninger
fra overvagningen. Medlemsstaterne skal foreleegge 3-arige programmer. Der vil saledes blive
forelagt to programmer pr. medlemsstat i forordningens lgbetid. Ordningen giver mulighed
for, at programmerne om ngdvendigt revideres og aendres. Ud over fra medlemsstaterne vil
Det Feelles Forskningscenter og Det Europeeiske Miljgagentur deltage i den videnskabelige
koordinering af overvagningsaktiviteten og i rapporteringsaktiviteten.
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Ordningen vil i fgrste instans blive koncentreret om overvagning af luftforurening og
skovbrande, mens de resterende ressourcer vil blive anvendt til finansiering af pilotprojekter
og undersggelser til testning af metoder med henblik pa udvikling af nye
overvagningsaktiviteter inden for biodiversitet, jordbund og kulstofbinding og
klimaeendringer. Der vil blive ydet statte til regelmaessig rapportering savel som til
offentligggrelse af publikationer, datablade, indikatorblade, gennemfgrelsesmanualer og andet
materiale. P& grundlag af ledsagende undersggelser vil der blive udarbejdet modeller, der
beskriver skovgkosystemerne og deres funktioner og giver oplysning om skovenes tilstand og
deres beskyttelse til brug for beslutningstagerne.

6. FINANSIELLE VIRKNINGER
6.1. Samlede finansielle virkninger pa budgettets del B (hele programperioden)

(Beregningsmetoden for de samlede belgb i nedenstdende tabel skal fremga af fordelingen i
tabel 6.2)

6.1.1. Finansieringstilskud

Forpligtelsesbevillinger i millioner euro (med 3 decimaler)

Fordeling [Ar n] [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] n+5 ff, | alt

Aktion 1 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 39,0

Finansiel stgtte til deekning
af de stgtteberettigede
omkostninger ved
dataindsamling,
datavurdering, oprettelse af
datafiler pa grundlag af de 5
medlemsstaterne forelagte
nationale programmer

—

Aktion 2 0,5 0,5 0,5 0,5 0,8 0,5 3,3

Finansiel statte til
medlemsstaterne med
henblik p& foreleeggelse af
harmoniserede data om
skovbrande i det kreevede
format

Aktion 3 0,9 0,9 0,9 0,9 1,15 1,15 5,9

Finansiel statte til
medlemsstaterne til
harmoniserings-
undersggelser (metoder, ddta
0sV.)
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Aktion 4

Finansiel statte til
medlemsstaterne til
gennemfgrelse af
undersggelser af skovbrang
og disses virkninger pa
biodiversitet, jorderosion
oSV.

0,8

e

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

4,8

Aktion 5

Pilotprojekter,
demonstrationsprojekter og
metodeundersggelser med
henblik pa udvidelse af
overvagningsordningen me
biodiversitet, jordbund,
kulstofbinding,
klimaeendringer osv.

1,2

2,1

1,2

2,0

1,36

1,14

9,0

Aktion 6

Pilotundersggelse med
henblik pa ny
overvagningsaktivitet -
medfinansiering af
opdatering af

medlemsstaternes national¢

programmer (gennemfares,
hvis de ngdvendige
finansielle ressourcer stilles
til radighed efter 2006)

Aktion 7

Revurdering af
overvagningsaktiviteten -
Evaluering

0,5

0,5

1,0

| ALT

9,90

10,80

10,40

10,70

16,61

10,59

63,00

6.1.2.

Teknisk og administrativ bistand, stgtteudgifter og IT-

udgifter (forpligtelsesbevilling

er)

[Ar n]

[n+1]

[n+2]

[n+3]

[n+4]

n+5 ff.

| alt

1) teknisk og administrativ
bistand

a) Kontorer for teknisk

histand
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b) Anden teknisk og 2,28 0,73 0,73 0,93 0,73 0,73 6,13

administrativ bistand:

- intern: 1.4 0.2 1.0

- ekstern:

Heraf til opbygning og

vedligeholdelse af

administrative edb-systemey:

lialt 2,28 0,73 0,73 0,93 0,73 0,73 6,13

2) Stgtteudgifter:

a) Undersggelser fra 0,25 0,75 0,75 0,75 1 0,5 4,0

eksperter vedrgrende nye

overvagningsaktiviteter

b) Mader i ekspertgrupper | 0,33 0,33 0,33 0,33 0,32 0,31 1,95

c) Trykning af rapporter og | 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,6

andet informationsmaterialg

d) Stette til rapporterings- | 0,02 0,07 0,57 0,07 0,12 0,65 1,50

aktiviten

(2 regelmaessige rapporter

fra EEA og arsrapport om

skovbrande)

e) Anskaffelse af data 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,7

(satellitdata, osv.)

f) Bidrag til "ICP-Forests” | 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,12
2ialt|0,815 1,465 1,865 1,365 1,665 1,695 8,87(
| ALT | 3,10 2,20 2,60 2,30 2,39 2,40 15,00
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6.2. Beregning af omkostninger pr. pateenkt foranstaltning i budgettets del B (hele
programperioden)
Forpligtelsesbevillinger i millioner euro (med 3 decimaler)
Fordeling Type resultater Antal arbejder/ | Gennemsnitl Samlede
(projekter, resultater ige omkostninger
dossierer ...) enhedsomko
(ialtar 1...n) stninger (ialtar1...n)
1 2 3 4=(2X3)
Aktion 1 Nationale 2 pr. MS = 30 1,3 39,0
programmer | Nationale
Nationale programmer programmer
Aktion 2 Informationssystem for Nationale | 2 pr. MS-6 MS| 0,275 3,3
skovbrande programmer | deltager =12
programmer
Aktion 3 Undersggelser med Under- 10 0,54 54
henblik pa harmonisering sggelser,
projekter
Aktion 4 Undersggelser af Under- 20 0,24 4,8
skovbrande sggelser,
projekter
Aktion 5 Pilotprojekter og Under- 30 projekter/ 0,3333 9,0
demonstrationsundersggelser :+  sggelser, undersggelser
nye overvagningsaktiviteter projekter
Aktion 6 Pilotundersggelse medNationale 1pr.MS =15 Til
henblik pa ny programmer programmer undersggelse
overvagningsaktivitet
Aktion 7 Evaluering - Undersggelse 2 0,5 1,0
Revurdering af
overvagningsordningen
SAMLEDE 63,0

OMKOSTNINGER

32




D

7. VIRKNINGER FOR PERSONALERESSOURCER OG
ADMINISTRATIONSUDGIFTER

7.1. Virkninger for personalet

Personale til forvaltning af aktionen

pa grundlag af eksisterende og/eller Opgavebeskrivelse

Stillingstype yderligere ressourcer | alt
. Midlertidige
Faste stillinger stillinger

2
Tjenestemaend A
eller B 1 Om ngdvendigt kan der
midlertidigt vedleegges en mere
ansatte c |1 fuldsteendig

opgavebeskrivelse.
Andre 2 Udsendte national
personaleressourc eksperter (END)
r
| alt 4+2
7.2. Samlede finansielle virkninger af personaleforbruget
Arten af personaleressourcer Belg&b ( Beregningsmetode*
Tjenestemaend 432,000 108,000 * 4
Midlertidigt ansatte
Andre personaleressourcer 216,000 108,000 * 2
(oplys budgetpost
| alt | 648,000

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.

33



7.3. Andre administrative udgifter som fglge af foranstaltningen

Budgetpost
Belgb i EUR Beregningsmetode
(nummer og betegnelse)

Samlet bevilling (afsnit A7) 3* 15 * 650
AQ0701 - Tjenesterejser 29,250
A07030 Mgder

A07031 - Udvalg, der skal hgres (1)
A07032 - Ikke-obligatoriske udvalg (1)
A07040 - Konferencer

A0705 - Undersggelser og konsultationer

Andre udgifter (specificeres)

Informationssystemer (A-5001/A-4300)

Andre udgifter - del A (specificeres)

| alt | 29,250

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.

(1) Det anfgres, hvilken udvalgstype der er tale om og hvilken gruppe udvalget tilhgrer.

. Samlet arligt belgb (7.2 + 7.3) 677,250 EUR
. Aktionens varighed 6 ar
1. Samlede omkostninger (I x I1) 2’823-500

Ifalge en nylig aftale mellem GD Landbrug, GD Miljg og GD Virksomheder overfgres
ansvaret for disse forordninger fra GD Landbrug til GD Miljg fra og med 2003. Ifglge denne
aftale skal 3 faste stillinger (1A, 1B og 1C) og én udsendt national ekspert overfares fra GD
Landbrug til GD Milig med henblik pa forvaltning af forordningen og
skovovervagningsaktiviteten (jf. informationsdokumenter forelagt i forbindelse med
drgftelserne af det forelgbige budgetforslag). Ud over disse ressourcer vil en yderligere A-
stilling og en udsendt ekspert blive tilsluttet ordningen. Disse oplysninger var anfgrt i de
dokumenter, der anvendes til stgtte for det forelgbige budgetforslag.

34



Det skal bemaerkes, at den fremtidige tiltreedelse er taget i betragtning i den foreslaede
forordning, idet det naevnes, at de bestemmelser, der geelder for de nuvaerende medlemsstater,
vil geelde for tiltreedelseslandene fra og med tiltraedelsesdatoen. Af hensyn hertil sdvel som af
hensyn til de yderligere personaleressourcer, der vil blive brug for, vil der blive tale om en
opfglgning, muligvis med visse endringer eller forelgbige arrangementer baseret pa en
gennemfgrelsesforordning.

8. RESULTATOPFZLGNING OG EVALUERING
8.1. Opfelgningssystem

Medlemsstaterne vil blive anmodet om at foreleegge forslag til deres nationale programmer,
formodentlig inden udgangen af 2002 (forudsat at behandlingen af forordningen i Radet og i
Europa-Parlamentet efter proceduren for feelles beslutningstagning vil veere hurtig).
Medlemsstaterne skal foreleegge flerarige overvagningsprogrammer (foreslaet for 3 ar), som
vil kunne blive underkastet regelmaessig revision. Der forventes saledes forelagt programmer
for perioden 2003-2005 og 2006-2008. Ved foreleeggelsen af nationale programmer for den
sidste periode bgr der tages hensyn til eventuelle anbefalinger fremsat i forbindelse med den
evaluering af overvagningsaktiviteten, der er planlagt for perioden, som streekker sig fra
udgangen af 2005 til juni 2006.

Medlemstaterne skal foreleegge arsrapporter om gennemfgrelsen af overvagningsprogrammet
og af deres overvagningsaktivitet. Medfinansierede projekter/undersggelser og
demonstrationsprojekter vil blive overvaget og fulgt op af tienestemeend med speciale pa
omradet, som vil kontrollere, at de foresldede aktiviteter er blevet gennemfart korrekt.
Stgttemodtagere i forbindelse med medfinansierede projekter/undersggelser og
demonstrationsprojekter skal foreleegge halvarlige fremskridtsrapporter, en midtvejsrapport
og en slutrapport senest seks maneder efter afslutningen af et projekt eller en undersggelse af
ovennavnte art. Den Staende Skovbrugskomité vil bistda Kommissionen med gennemfgrelsen
af forordningen.

8.2. Hvordan og hvor ofte skal der evalueres?

Kommissionen vil vurdere gennemfarelsen af denne rammeordning for skovovervagning og
forelaegge Europa-Parlamentet og Radet en fremskridtsrapport hvert tredje ar. Rapporten skal
vurdere ordningens effektivitet, opsummere resultaterne og opstille retningslinjer for
videreudvikling af ordningen. Den fgrste revurderingsrapport er berammet til udgangen af
juni 2006 og skal deekke de farste 3 ar af overvagningsaktiviteten (2003-2005). En yderligere
efterfglgende revurdering vil blive gennemfart ved udgangen af ordningens 6-arige Igbetid,
med en bedgmmelse af medlemstaternes forelagte nationale rapporter. Denne revurdering vil
danne udgangspunkt for revisionen af forordningen og for det nye forslag om viderefgrelse af
skovovervagningsaktiviteten, der vil blive forelagt i 2009.
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9. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Medlemsstaterne skal udpege den instans (myndighed, agentur eller institut), der skal have
ansvaret for at gennemfgre aktiviteterne i denne rammeforordning. Feellesskabets bidrag til
deekning af de stagtteberettigede omkostninger vil blive betalt til medlemsstaterne eller til den
ansvarlige instans. Reglerne om offentlige indkab vil gaelde for kontrakter, der indgas med
institutter, agenturer eller konsulenter, som gennemfgrer aktiviteter i en medlemsstats
nationale program. Potentielle stgttemodtagere i medlemsstaterne bgr afkreeves midlertidige
indtaegts- og udgiftsopggrelser i relation til det projekt, for hvilket der anmodes om statte.
Kontrakter betales pa grundlag af kontraktbetingelserne og pa grundlag af udgifts- og
indteegtsopgarelser, der er behgrigt bekreeftet af modtageren og kontrolleret af
Kommissionens relevante tjenestegren. Der kan ogsa afleegges kontrolbesgg. Modtagerne skall
opbevare alle oplysninger og bilag i et tidsrum pa fem ar efter den endelige betaling.

Alle kontrakter indeholder oplysninger om forholdsreglerne mod svig (kontrol, foreleeggelse
af rapporter og opggrelser, bilag osv.). Kontrakterne bgr ogsa indeholde bestemmelser om
geninddrivelse af uretmaessigt modtagne belgb samt betingelserne for eventuel forhgjelse af
disse belgb med morarente. Medlemsstaterne har ansvaret for at inddrive betalinger i tilfeelde
af darlig praksis og svig i gennemfgrelsen af deres nationale skovovervagningsprogrammer.

Kommissionen vil have ansvaret for at gennemfgre sine egne undersggelser, forsgg og
demonstrationsprojekter savel som evalueringsundersggelser af overvagningsordningen.
Kommissionen vil i denne forbindelse henholde sig til reglerne om offentlige indkab.
Kontrakterne vil blive indgaet med de pagaeldende instanser efter gennemfarelsen af et udbud.
Kontrakterne vil blive betalt pa grundlag af kontraktbetingelserne og pa grundlag af udgifts-
0og Iindteegtsopggrelser, der er behgrigt bekreeftet af modtageren og kontrolleret af
Kommissionens relevante tjenestegren. Det er Kommissionens ansvar at inddrive belgb
hidrgrende fra svig eller uregelmaessigheder eller darlig gennemfarelse af dens egne
kontrakter. Stagttemodtagerne skal opbevare alle oplysninger og bilag i et tidsrum pa fem ar
efter den endelige betaling.

For at forebygge risiko for svig og uregelmeessigheder giver Kommissionen i
finansieringsoversigten oplysning om eksisterende eller pateenkte forebyggende og
beskyttende foranstaltninger.
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