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(Meddelelser)

RADET

RADETS RESOLUTION
af 15. december 1998
om en skovbrugsstrategi for Den Europziske Union

(1999/C 56/01)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

som erkender fordelene ved en skovbrugsstrategi for
Den Europziske Union, siledes som det beskrives i
denne resolution, der hovedsagelig bygger pi den gene-
relle analyse og retningslinjerne i Kommissionens
meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet;

som tager hensyn tl Ridets galdende bestemmelser
vedrerende skovbrugssektoren samt de forslag til stotte
for skovbrugsforanstaltninger i medlemsstaterne, som er
fremsat inden for rammerne af Agenda 2000;

som henviser til de aktiviteter og forpligtelser, som Den
Europaiske Union og dens medlemsstater har gennem-
fort og indgdet i international sammenhang, herunder
iser FN’s konference om miljg og udvikling i Rio de
Janeiro i 1992 og opfelgningen heraf (*), samt minister-
konferencerne om beskyttelse af Europas skove og de
principper og henstillinger vedrerende skovbrugssek-
toren, der findes heri;

1. SOM FREMHAVER betydningen af skovenes multi-
funktionelle rolle og en bzredygtig forvaltning af
skovene, baseret pad deres sociale, ekonomiske,
miljemessige, okologiske og kulturelle funktioner
for udviklingen af samfundet og navnlig landdistrik-
terne, samt det bidrag, skove og skovbrug kan yde til
eksisterende fzllesskabspolitikker;

2. SOM ANSER folgende FOR vasentlige elementer i
denne felles skovbrugsstrategi:

(") UNCED, UNGASS, XI. verdenskongres om skove, konven-
tionen om den biologiske mangfoldighed, rammekonven-
tionen om klimazndringer, konventionen om bekempelse af
orkenspredning og den forste, anden og tredje ministerkon-
ference om beskyttelse af Europas skove.

a) en baredygtig forvaltning af skovene, sidan som
fastlagt pad forstministerkonferencen i Helsinki i
1993, og skovenes multifunktionelle rolle som
overordnet grundsatning for handling

b) nerhedsprincippet, da der i traktaten om opret-
telse af Det Europaiske Fellesskab ikke findes
nogen bestemmelse om en specifik fzlles skov-
brugspolitik, og da ansvaret for skovbrugspoli-
tikken ligger hos medlemsstaterne, idet der dog
tages hensyn til, at Fellesskabet i medfer af
nerhedsprincippet og medansvarsbegrebet kan
bidrage positivt til gennemforelsen af en baere-
dygtig skovforvaltning og skovenes multifunktio-
nelle rolle

c) det bidrag, som de eksisterende og fremtidige
foranstaltninger pa fellesskabsplan yder il
gennemforelsen af skovbrugsstrategien og som
stotte til medlemsstaterne med henblik pid en
beredygtig skovforvaltning og skovenes multi-
funktionelle rolle, beskyttelse af skove, udvikling
og bevarelse af landdistrikterne, skovarven og
den biologiske mangfoldighed, modvirkning af
klimazndringer, udnyttelse af tre som vedva-
rende energikilde mv., idet markeds- og konkur-
rencefordrejende foranstaltninger skal forhindres

d) gennemforelsen af de internationale forpligtelser,
principper og henstillinger ved hjelp af nationale
eller subnationale skovbrugsprogrammer eller
tilsvarende instrumenter, som medlemsstaterne

har udviklet

e) aktiv deltagelse i alle internationale processer,
som vedrorer skovbrugssektoren

f) nedvendigheden af yderligere at forbedre koor-
dinationen, kommunikationen og samarbejdet
inden for alle skovbrugspolitiske omrader i
Kommissionen, mellem Kommissionen og
medlemsstaterne samt mellem medlemsstaterne
indbyrdes,
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g) betydningen af en baredygtig skovforvaltning
for bevarelsen og forbedringen af den biologiske
mangfoldighed og livsbetingelserne for dyr og
planter, idet denne bzredygtige skovforvaltning
er en blandt mange foranstaltninger mod klima-
endringer

h) fremme af anvendelsen af tre og skovprodukter,
der ikke bestdr af tre, fra beredygtigt forvaltede
skove som miljevenlige produkter i overensstem-
melse med det frie markeds regler

i) skovbrugets og skovbrugsbaserede industriers
bidrag til indtegter, beskeftigelse og andre
elementer, der pavirker livskvaliteten, og
erkender den nzre forbindelse mellem disse to
omrider, der har indflydelse pa deres konkur-
renceevne og okonomiske rentabilitet

j) nedvendigheden af i hgjere grad at integrere
skove og skovprodukter i alle sektorbestemte
fellespolitikker sisom den falles landbrugspo-
litik, miljg-, energi-, handels-, industri- og forsk-
ningspolitikken samt politikken med hensyn til
det indre marked og udviklingsbistand, for at der
siledes kan tages hensyn til bide skoves og skov-
produkters bidrag til andre politikker og andre
politikkers indvirkninger pa skove og skovpro-
dukter, med det formal at sikre nedvendige
konsekvens i en helhedsstrategi for bzredygtig
forvaltning af skove

k) nedvendigheden af at fremme medbestemmelse
og en gennemsigtig fremgangsmide i forhold til
alle berorte parter i erkendelse af, at der i
Fellesskabet findes vidt forskellige ejerskabsord-
ninger, der nedvendigger, at skovejere involveres

) nedvendigheden af serlige strategier og aktioner
for de forskellige typer af skove i erkendelse af
de vidt forskellige naturlige, sociale, skonomiske
og kulturelle betingelser for Fallesskabets skove

m) den omstendighed, at der i forbindelse med
denne strategi er tale om en dynamisk proces,
hvor der skal finde yderligere dreftelser og akti-
viteter sted som ovenfor beskrevet;

skovforvaltning, der bygger pa skovenes okono-
miske, okologiske, sociale og kulturelle funktioner;

. GAR IND FOR, at Fzllesskabet fortsat skal gi aktivt

ind i gennemforelsen af de afgerelser, der blev
truffet pd ministerkonferencen om beskyttelse af
Europas skove, og deltage proaktivt i de internatio-
nale diskussions- og forhandlingsfora vedrerende
skovbrugsspergsmal, navnlig De Forenede Nationers
Mellemstatslige Skovforum;

. OPFORDRER Kommissionen TIL at foretage en revi-

sion af foranstaltningerne i Radets forordning (EQF)
nr. 3528/86 af 17. november 1986 om beskyttelse af
skovene i Fellesskabet mod luftforurening (*) for at
evaluere og til stadighed forbedre effektiviteten af
det europziske overvigningssystem for skovenes
sundhedstilstand under hensyn til alle potentielle
indvirkninger pa skovenes skosystemer;

. GAR IND FOR at fortswtte, evaluere og overveje en

eventuel forbedring af Fellesskabets foranstaltning
til beskyttelse af skovene mod brande, som indfert
ved forordning (EQJF) nr. 2158/92 (*), da denne har
kunnet bidrage til at geore de forebyggende foran-
staltninger mere effektive, og da det er vigtigt at
skabe et sammenhzngende system for beskyttelse af
skove; OPFORDRER Kommissionen TIL i serlig grad
at rette sin opmarksomhed mod udviklingen af
Fellesskabets skovbrandsinformationssystem, da man
derved bedre kan vurdere effektiviteten af foranstalt-
ningerne til beskyttelse mod brande;

. FREMHAEVER  betydningen af at viderefore

EF-systemet for information og kommunikation
vedrerende skovbruget, indfert ved forordning
(EF) nr. 1615/89 (°), ved at man opererer med
bedre og mere pilidelige oplysninger om skovene, og
UNDERSTREGER betydningen af samarbejdet med
de relevante nationale og internationale organisa-
tioner;

. MENER, at Feallesskabets foranstaltninger som led i

samarbejdet med Central- og Osteuropa samt inden
for rammerne af ministerkonferencerne om beskyt-
telse af Europas skove ber fremme beredygtig
forvaltning, bevarelse og baredygtig udvikling af
skovene; NOTERER SIG, at Kommissionen har

FALLESSKABSAKTIONER VEDRGRENDE SKOVE OG

SKOVBRUG _

(") EFT L 326 af 21.11.1986, s. 2. Forordningen er senest
e@ndret ved forordning (EF) nr. 307/97 (EFT L 51 af
21.2.1997, 5. 9).

(*) EFT L 217 af 31.7.1992, s. 3. Forordningen er andret ved
forordning (EF) nr. 308/97 (EFT L 51 af 21.2.1997, s. 11).

() EFT L 165 af 15.6.1989, s. 12.

3. FREMHZEVER det bidrag, som skovene yder til
fremme af beskeftigelse, velferd og milje, hvilket er
i overensstemmelse med princippet om en baredygtig
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)
)
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forelagt et forslag til Ridets forordning om felles-
skabsstotte til fortiltreedelsesforanstaltninger inden
for landbrug og udvikling af landdistrikter i ansoger-
landene i Central- og Osteuropa i fertiltredelsespe-
rioden, og at fremme af landbruget og udvikling af
landdistrikterne bl.a. ogsd kan omfaue skovbruget;
ER AF DEN OPFATTELSE, at dette forslag kan
bidrage til forvaltning, bevarelse og beredygtig
udvikling af skovene i Central- og Usteuropa;

. ANERKENDER, at forskning pa skovbrugsomradet

inden for rammerne af Fellesskabets FTU-pro-
grammer bidrager til at fremme baredygtig forvalt-
ning af skovene og deres multifunktionelle rolle samt
baredygtig og alsidig udnyttelse af skovressourcerne
og udger et incitament til forbedring af forsknings-
potentialet og fremme af innovation;

FREMHZEVER fordelene ved en effektiv koordine-
ring mellem forskellige sektorer af politikker, der
har indflydelse p4 skovbrug, og ved koordinering pi
fellesskabsplan; FREMHAVER den veasentlige rolle,
som Den Stiende Skovbrugskomité, Den Radgi-
vende Komité for Skovbrug, herunder Korkproduk-
tion, samt Det Radgivende Udvalg for Fellesskabets
Politik vedrerende Tre- og Papirindustrien, nedsat
ved henholdsvis afgarelse 89/367/EQF (%), afgorelse
98/235/EF (*) og afgerelse 97/837/EF (), spiller i
denne forbindelse, idet disse komitéer og udvalg
anvendes som ad hoc-konsultationsfora, der afgiver
ekspertudtalelser i alle skovbrugsanliggender inden
for rammerne af eksisterende fellesskabspolitikker
sisom den felles landbrugspolitik og politik for
udvikling af landdistrikterne, miljg-, handels- og
forskningspolitikken samt politikken med hensyn til
det indre marked, industri, udviklingssamarbejde og
energi; OPFORDRER Kommissionen TIL hurtigst
muligt at forelegge Ridet en rapport om, hvorledes
koordineringen kan forbedres;

MENER, at bevarelse og fremme af den biologiske
mangfoldighed i skovene er et grundleggende
element i en baredygtig forvaltning, og at der ber
integreres  hensigtsmassige  foranstaltninger i
medlemsstaternes skovprogrammer eller tilsvarende
instrumenter pd linje med det paneuropaeiske
»arbejdsprogram for bevarelse og fremme af biolo-
gisk og landskabelig mangfoldighed i skovekosyste-
merne 1997-2000«; TAGER TIL EFTERRETNING,

EFT L 165 af 15.6.1989, s. 14.

EFT L 88 af 24.3.1998, s. 59.
EFT L 346 af 17.12.1997, s. 95.

12.

13.

14.

15.

)
¢)

Q)

at Fallesskabet kan yde et bidrag gennem skovbrugs-
foranstaltninger som led i udviklingen af landdi-
strikter og foranstaltningerne til skovbeskyttelse samt
ved sarlige aktioner sisom forskning, beskyttelse af
genressourcerne i henhold til Radets forordning (EF)
nr. 1467/94 (*) og stette til anvendelse af paneuro-
pziske kriterier og parametre med henblik pi bare-
dygtig skovforvaltning; MENER, at disse aktiviteter
og dette bidrag kan medvirke til at fa opstillet den

aktionsramme for Fallesskabets biodiversitetsstra-
tegi, som der er udtrykt enske om;
ANERKENDER desuden nedvendigheden af at

bevare og beskytte repraesentative omrider af enhver
art skovekosystemer og omrader af serlig okologisk
betydning; NOTERER SIG Fellesskabets bidrag til
oprettelsen af beskyttelsesomrdder gennem det
okologiske net »Natura 2000«, der bestar af serlige
beskyttelsesomradder og sarlige bevaringsomrader
inden for rammerne af direktiv 79/409/EQF (*) og
92/43/EQF (°), idet der tages hensyn til ekono-
miske, sociale og kulturelle behov, serlige regionale
og lokale forhold samt inddragelse af skovejere;

MENER, at skovenes rolle som kulstoflagre og
-reservoirer 1 Unionen bedst kan sikres gennem
beredygtig forvaltning af skovene, og at bidraget til
EU’s og medlemsstaternes klimazndringsstrategi er i
overensstemmelse med Kyoto-protokollen og bedst
kan gennemferes ved, at man beskytter og fremmer
eksisterende kulstoflagre, opretter nye kulstoflagre
og tilskynder til anvendelse af biomasse og traebase-
rede produkter;

ER AF DEN OPFATTELSE, at skovbrug og dermed
forbundne kommercielle aktiviteter udger en del af
den frie gkonomi, og at deres kommercielle funk-
tioner primart ber vere underlagt markedskref-
terne; TAGER TIL EFTERRETNING, at Fellesskabet
har gennemfort en rakke instrumenter med henblik
pa en effektivt fungerende konkurrencepolitik;

FREMHAVER, at der md legges serlig vegt pd at
bevidstgere offentlighed og forbrugere med hensyn

EFT L 159 af 28.6.1994, s. 1.

EFT L 103 af 25.4.1979, s. 1. Direktivet er senest ndret ved
direktiv 97/49/EF (EFT L 223 af 13.8.1997, s. 9).

EFT L 206 af 22.7.1992, s. 7. Direktivet er senest a@ndret ved
direktiv 97/62/EF (EFT L 305 af 8.11.1997, s. 42).
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16.

til skovbrug og skovprodukter, idet det garanteres
dem, at skovene forvaltes pad en baredygtig made;
noterer  sig, at skovcertificeringsordninger  er
markedsinstrumenter, som sigter mod at ege forbru-
gernes bevidsthed om miljefordelene ved beredygtig
skovforvaltning og fremme anvendelsen af tre og
skovprodukter som miljovenlige og vedvarende
rastoffer;  skovcertificeringsordninger  ber  vere
sammenlignelige, og deres prasentationskrav ber
vere forenelige med internationalt anerkendte prin-
cipper om beredygtig skovforvaltning; derudover
skal de opfylde betingelser med hensyn til frivillig
certificering, troverdighed, gennemsigtighed, om-
kostningseffektivitet, fri adgang og samme forudsaet-
ninger for alle skovtyper og alle kategorier af skove-
jere; den uafthangige kontrol med skovforvaltningen
ber vere en vasentlig faktor for sikringen af trover-
digheden; OPFORDRER Kommissionen TIL at
undersoge muligheden af en aktion pad EU-plan;

ERKENDER, at de eksisterende skovbrugsforanstalt-
ninger sammen med et kapitel, der specielt
omhandler skovbrug som led i den foresliede
forordning om udvikling af landdistrikterne inden
for rammerne af Agenda 2000 (*), kan danne grund-

(*) EFT C 170 af 4.6.1998, s. 67.

17.

18.

lag for gennemforelse af denne resolutions retnings-
linjer; ER ENIGT 1, at alle felles foranstaltninger
vedrerende skove og skovprodukter ber vare pa
linje med denne skovbrugsstrategis mal og henstil-
linger;

NOTERER SIG, at Kommissionen agter

— at forelegge Europa-Parlamentet og Ridet en
meddelelse om trzindustriens konkurrenceevne

— at forelegge et forslag om revision af Ridets
direktiv  66/404/EQF af 14. juni 1966 om
handelen med forstligt formeringsmateriale (*);

— snart at forelegge Radet og Europa-Parlamentet
en meddelelse om udviklingssamarbejdet pa
skovbrugsomradet.

OPFORDRER Kommissionen TIL inden fem 4&r at
aflegge rapport til Ridet om gennemforelsen af
skovbrugsstrategien.

() EFT 125 af 11.7.1966, s. 2326. Direktivet er senest zndret

ved tiltreedelsesakten af 1994.




