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1. SAMMANFATTNING

I detta dokument, EU:s handlingsplan for skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och
handel (FLEGT), lagger Europeiska kommissionen fram ett forslag till en process och ett
atgiardspaket 1 syfte att komma till rdtta med det vidxande problemet med olaglig
skogsavverkning och den dirmed sammanhédngande handeln. Att 16sa denna frdga dr en av
Europeiska kommissionens prioriteringar for uppfoljningen av vérldstoppmoétet om hallbar
utveckling 2002.

Med handlingsplanen inleds en process i vilken sérskild vikt laggs vid styrelsereformer och
kapacitetsuppbyggnad kompletterade med atgdrder i syfte att utveckla det multilaterala
samarbetet och atgdrder péd efterfragesidan i1 syfte att minska konsumtionen av olagligt
avverkat timmer' i EU (och i slutindan viktiga konsumentmarknader for timmer pa andra hall
1 vérlden).

Utvecklingssamarbete: Insatserna kommer att inriktas pa frdmjande av réttvisa och vil
avvigda l6sningar pa de problem som hdnger samman med den olagliga skogsavverkningen
och som inte har negativa effekter for fattiga méinniskor, hjélp till partnerlinderna att inrétta
system for att kontrollera att timret har avverkats lagligt, frimjande av ett Gppet
informationssystem, kapacitetsuppbyggnad av partnerldndernas offentliga forvaltningar och
civila samhille och frimjande av politiska reformer.

Handeln med timmer: EU kommer att inleda en langsiktig dialog med trédvaruproducerande
och trdvarukonsumerande ldnder i syfte att utvidga det internationella samarbetet for att
komma till ritta med olaglig skogsavverkning och utarbeta en multilateral ram som kan ligga
till grund for é&tgérder. Kommissionen foresldr att en ordning med frivilliga licenser
omedelbart inrdttas, varigenom partnerldnderna utfardar ett tillstdnd i vilket det intygas att det
timmer som exporteras till EU har avverkats lagligt. For genomforandet av denna ordning
krévs att rddet utfardar en forordning. Kommissionen kommer att undersoka mdjligheter till
och verkan av ytterligare atgirder, inbegripet - om inga framsteg gors pa multilateral niva -
mojligheten till lagstiftning for att kontrollera importen till EU av olagligt producerat timmer.

Offentlig upphandling: Upphandlande myndigheter kommer att f& praktisk information om
hur fragan om laglighet skall behandlas 1 specifikationen av timmer i
upphandlingsforfaranden.

Initiativ inom den privata sektorn: Kommissionen fOreslar atgdrder for att uppmuntra
initiativ inom den privata sektorn ndr det giller bista tillvigagéngssétt pa skogsomradet,
inbegripet anvindning av en frivillig uppforandekodex, sa att endast lagligt avverkat timmer
anskaffas.

Finansierings- och investeringsgarantier: Banker och finansinstitut som investerar inom
skogssektorn bor uppmuntras att utveckla ldmpliga granskningsforfaranden som tar hénsyn
till de miljomissiga och sociala effekterna av utlaningen till skogssektorn, inbegripet
Overensstimmelse med relevant lagstiftning. Exportkreditorgan bor uppmuntras att utarbeta
riktlinjer for forbattrade projektvarderingsforfaranden och regler for god forvaltningssed for
projekt pa skogsomradet.

Med begreppet “timmer” avses i hela detta dokument rundvirke och obearbetade ségvaror. Med
begreppet “travaruprodukter” avses produkter som genomgatt ytterligare bearbetning.



Genomforande: For att stodja genomforandet av denna verksamhet foreslas en samordnad
insats frdn EU:s sida, 1 vilken man tar sikte pd& kommissionens och EU:s medlemsstaters
starka sidor och forméga. For att underlitta detta kommer ett gemensamt arbetsprogram att
utarbetas tillsammans med medlemsstaterna.

2. INLEDNING

Det ar fraga om olaglig skogsavverkning nér timmer avverkas i strid med nationella lagar.
Eftersom olaglig skogsavverkning sker i hemlighet dr dess omfattning och vérde svéra att
bedoma jamfort med den internationella handeln med skogsprodukter (som av OECD
uppskattas till mer dn 150 miljarder euro per ar%), men det finns starka bevis for att den 4r ett
betydande och tilltagande problem. I sin rapport om den globala skogspolitiken fran 1999
angav Virldsbanken att den olagliga skogsavverkningen i ménga lander dr lika omfattande
som den lagliga, medan den i andra ir betydligt mera omfattande 4n den lagliga.’

Det olagliga utnyttjandet av naturresurser, inbegripet av skogar, har ett nira samband med
korruption och organiserad brottslighet. I vissa skogrika lander har korruption underblast av
vinsterna frdn den olagliga skogsavverkningen véxt till en sddan omfattning att den
undergriver rdttsstaten, principerna om demokratiska styrelseformer och respekten for de
ménskliga réttigheterna.

I vissa fall har det olagliga utnyttjandet av skogar ocksa ett samband med véldsamma
konflikter. Vinster fran det olagliga utnyttjandet av skogar (och andra naturresurser) anvédnds
ofta for att finansiera och dra ut pa sadana konflikter.

Den olagliga skogsavverkningen och den ddrmed sammanhéngande handeln undergriver
konkurrenskraften inom den legitima skogsindustrin 1 bdde exportlinder och importldnder.
Darigenom begrinsas denna industris formaga att bedriva verksamhet som gynnar ett hallbart
skogsbruk och en héllbar utveckling i allméinhet.

Den olagliga skogsavverkningen kostar regeringarna enorma summor med pengar. Enligt
berdkningarna kostar den olagliga skogsavverkningen de timmerproducerande ldnderna 10-15
miljarder euro om éret i forlorade intikter', som annars skulle kunna anvindas for att
tillhandahélla béttre hilso- och sjukvard, utbildning och andra offentliga tjanster, liksom for
att genomfora en hallbar skogsforvaltning.

Den olagliga skogsavverkningen ger ocksa upphov till stora skador pad miljon och forlust av
biologisk mangfald, genom t.ex. avverkning av nationalparker, och kan medverka till att vilda
djur och véxter utnyttjas olagligt. Den kan vara en bidragande faktor till avskogningen och
oka riskerna for skogsbrinder, vilka bada leder till klimatférandringar. Den undergréver ett
hallbart skogsbruk och har en ldngsiktig negativ inverkan pa utkomsterna for de ménniskor
som &r beroende av skogen, av vilka minga dr bland de fattigaste och mest marginaliserade
minniskorna 1 virlden.

Olaglig skogsavverkning undergriaver darfor manga viktiga delar av EG:s utvecklingsmal: den
offentliga sektorns finansiering av utveckling som ér inriktad pa de fattiga, fred, sdkerhet,
goda styrelseformer, bekdmpning av korruption och héllbar forvaltning av miljon.

OECD:s utsikter for miljon (Environmental Outlook) fran 2001.
Virldsbankens rapport om skogssektorn (Forest Sector Review) fran 1999.
Virldsbankens reviderade skogsstrategi (Revised Forest Strategy) fran 2002.
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Aven om utbudssidan av problemet ligger i de timmerproducerande linderna kan en stark
internationell efterfrigan pa timmer utnyttjas av samvetslosa aktorer och handlare och ha som
effekt att den olagliga skogsavverkningen uppmuntras. Eftersom efterfrigan pd timmer ar
sarskilt stor 1 EU, kan EU och andra stora konsumenter av trdvaruprodukter vidta betydande
atgérder, sé att efterfragan inriktas pa endast sddant timmer som avverkats lagligt.

3. BAKGRUND TILL OCH TILLAMPNINGSOMRADE FOR
HANDLINGSPLANEN

I detta meddelande foreslas en handlingsplan, genom vilken Europeiska unionen har for
avsikt att stodja anstrdngningarna for att 16sa problemet med olaglig skogsavverkning.
Kommissionen inledde arbetet med detta efter en ministerkonferens 1 Indonesien i1 september
2001 och holl ett internationellt seminarium i Bryssel i april 2002, till vilket experter fran de
viktigaste traproducerande och importerande linderna, skogsindustrierna, det civila samhéllet
och andra viktiga aktorer inbjods som ett led i utarbetandet av denna handlingsplan.
Handlingsplanen bygger ocksa pa de ataganden som gjorts 1 meddelandet ”Mot ett globalt
partnerskap for hllbar utveckling™ och i gemenskapens sjitte miljchandlingsprogram®, och
bidrar till genomforandet av handlingsplanen fran Virldstoppmdtet om hallbar utveckling,
sirskilt punkt 45 ¢ i denna’.

EU:s deltagande 1 nationella och internationella anstrdngningar att forbéttra efterlevnaden av
skogslagstiftningen och styrelseformerna pé skogsomradet runt om i virlden framgar av
bilaga 1. Till de internationella anstrdngningar som ar virda att omndmnas hoér en rad
regionala initiativ som ror efterlevnaden av skogslagstiftningen och styrelseformerna pa
skogsomradet. Det forsta regionala initiativet av det slaget var processen for
skogslagstiftningens efterlevnad och styrelseformerna i Asien (Asia Forest Law Enforcement
and Governance Process). Detta har 1 hog grad bidragit till att avsevirda framsteg gjorts nér
det géller att 6ka den politiska viljan att 16sa problemet med den olagliga skogsavverkningen
och nér det géller att fa regeringarna i timmerproducerande och timmerkonsumerande lander,
det civila samhéllet pd lokal och internationell nivé, den privata sektorn och givarsamfundet
att gd samman for att samordna sina insatser. En liknande process, som kan fa aterverkningar
1 andra regioner, héller nu pd att inledas i Afrika. Europeiska kommissionen och flera av EU:s
medlemsstater har gett ett starkt stod till processerna i Asien och Afrika, bade i form av
politiskt stdd och genom ekonomiska bidrag.

De regionala initiativen 1 Afrika och Asien dr uteslutande inriktade pd frdgan om laglighet,
inte pd de bredare och mera komplicerade frigorna om utnyttjandet av skogarna sker pa ett
hallbart sétt. Det finns en klar skillnad mellan dessa. ”Lagligt” timmer kan avverkas pa ett
icke hallbart sitt, t.ex. genom tillaiten markrdjning, och “olagligt” timmer kan komma fran
hallbara kéllor, t.ex. timmer som avverkas enligt ursprungsbefolkningarnas
forvaltningssystem, vilka dr hillbara men inte uppfyller formella réttsliga krav.

> KOM(2002) 82, 13.2.2002.

6 Europaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG av den 22 juli 2002.

I punkt 45 c anges att atgarder omedelbart méste vidtas, tillsammans med det internationella samfundet,
nér det géller den nationella skogslagstiftningens efterlevnad och den olagliga internationella handeln
med skogsprodukter, inbegripet nar det géller biologiska resurser frdn skogen, och att ménsklig och
institutionell kapacitetsuppbyggnad maéste tillhandahdllas for efterlevnad av den nationella
lagstiftningen pé dessa omraden.



I denna handlingsplan, som endast behandlar fragan om laglighet, antas samma
tillvigagangssitt som 1 de regionala processerna i Afrika och Asien, men pépekas bor att EU:s
vidare mélséttning dr att uppmuntra ett hallbart skogsbruk. Eftersom skogslagstiftningen i
manga ldnder dr baserad pa ett antagande om att skogsbruket sker pa ett hallbart satt, leder
bittre efterlevnad av lagen i allménhet till ett hallbarare skogsbruk. Dér detta inte dr fallet bor
EU uppmuntra till att det gérs en dversyn av den rittsliga ramen. Bittre styrelseformer pa
skogsomradet ar darfor ett viktigt steg pd vigen mot hallbar utveckling.

Handlingsplanen bor darfor ses utifrén det vidare perspektivet for Europeiska gemenskapens
allménna anstringningar nér det géller att forverkliga ett hdllbart skogsbruk bdde i och utanfor
EU, 1 vilka ingir betydande utvecklingssamarbetsprogram for tropiska skogar i Brasilien,
Centralafrika och Indonesien.

4. EU:S HANDLINGSPLAN FOR SKOGSLAGSTIFTNINGENS
EFTERLEVNAD, STYRELSEFORMER OCH HANDEL (FLEGT)

Handlingsplanen omfattar stdd till timmerproducerande ldnder, anstrdngningar for att utveckla
ett multilateralt samarbete i1 syfte att bekdmpa handeln med olagligt avverkat timmer,
frivilliga atgarder for att stodja regeringar som Onskar sorja for att olagligt avverkat timmer
som kommer fran deras territorium inte fors in pd EU:s marknad, strategier for offentlig
upphandling, initiativ inom den privata sektorn, atgdrder for att undvika investering i
verksamhet som uppmuntrar till olaglig skogsavverkning samt “konflikttimmer”. Dérutover
hénvisas till befintlig lagstiftning i gemenskapen och medlemsstaterna som skulle kunna
tillampas nér det géller denna fraga.

4.1. Stod till timmerproducerande linder

Det ar utvecklingsldnderna och tillvixtlanderna som star for de hogsta nivaerna nér det giller
olaglig skogsavverkning, och utvecklingssamarbetet har en viktig uppgift nér det géller att
bygga upp kapacitet for att 16sa detta problem.

4.1.1.  Rdttvisa och vil avvigda l6sningar

Olaglig skogsavverkning kan variera i omfattning frdn omfattande industriell verksamhet som
bedrivs oppet och olagligt 1 nationalparker till fattiga smabrukare som bryter mark for att
bedriva jordbruk eller avverkar timmer for att bygga bostdder utan att inneha nddvéndiga
tillstand.

Utmaningen bestar 1 att sorja for att atgidrder 1 syfte att ta itu med den olagliga
skogsavverkningen, framfor allt forbittrad kontroll av lagens efterlevnad, inte riktar in sig pa
svaga grupper, sasom de fattiga pd landsbygden, och samtidigt later méktiga aktorer komma
helskinnade undan. Detta kréver noggranna dverviganden i linder dér korrupta element inom
polis och rittsliga myndigheter dr medbrottslingar till aktorer som sysslar med olaglig
affarsverksamhet i stor skala.

Nuvarande lagar och strategier pa skogsomradet gynnar ofta storskalig skogsverksamhet och
medfor ibland att lokalbefolkningen inte fér tillgang till skogens resurser. Denna orittvisa dr
en grogrund for forbittring och konflikter. Den tvingar ockséd den lokalbefolkning som éar
beroende av skogens resurser att dgna sig at olaglig verksamhet, eftersom den ofta inte har
nagot val ndr det giller att tillgodose sina grundliggande forsorjningsbehov. Med de ritta
stimulansdtgirderna kan emellertid de grupper som é&r beroende av skogen bli viktiga
bundsforvanter nir det giller att minska den olagliga skogsavverkningen. Det finns manga



konkreta exempel pd att detta har skett, med eller utan hjdlp fran givarsamfundet. Ett
skogsskyddsprogram inlett av byn Pendaun pa véstra Kalimantan, Indonesien, har t.ex. tagits
upp av ndrbeldgna bosittningar som pa ett effektivt sitt utestdngt illegala skogsavverkare fran
ett stort och hittills oskyddat skogsomrade®. I Brasilien & Mamiraua-reservatet for héllbar
utveckling (Mamiraua Sustainable Development Reserve) ett av flera exempel pa strukturer
dir civilbefolkningen deltar 1 forvaltningen och skyddet av skogar. Det finns liknande
exempel pa andra héll i vérlden.

Givarsamfundet, inbegripet EU och medlemsstaterna, kan ge storre tyngd at dessa initiativ
genom att stddja en lokalt baserad forvaltning av skogen, hjdlpa till att overfora den
erfarenhet som vunnits genom dessa system till nationella lagar och strategier och samverka
med partnerléindernas regeringar i syfte att se till att de viktigaste grundldggande faktorerna,
sasom markinnehav och tillgang till skogens resurser, framjar lokala gruppers deltagande 1i
kampen mot olaglig skogsavverkning.

4.1.2.  Kontrollsystem

I l1ander dar efterlevnaden av skogslagstiftningen dr dalig dr det av avgorande betydelse att det
finns tillforlitliga system som skiljer laglig produktion frin olaglig, sa att marknaden kan ges
trovirdiga garantier for att timret har avverkats lagligt. Pa grundval av dessa system é&r det
mojligt att enligt de fOreslagna partnerskapsavtalen (avsnitt 4.2) identifiera timmer som
avverkats lagligt for export till EU:s marknad. For att sddana system skall kunna inréttas &r
teknisk utveckling, ytterligare kapacitetsuppbyggnad och institutionell forstarkning inom
statliga institutioner, det civila samhéllet och den privata sektorn sannolikt nodvéndiga.

Till de &tgérder som kan tillimpas hor en rad olika metoder for att dvervaka avverkningen och
spara timmer fran avverkningsstillet, over bearbetningsanldggningar och via hamnar till de
slutliga marknaderna. Utvecklingen av sddana &vervaknings- och spérsystem kommer att
stodjas inom ramen for gemenskapens framtida utvecklingssamarbete pa skogsomradet.

4.1.3.  Oppenhet

Givarsamfundet kan medverka till att framja storre 6ppenhet ndr det géller information pé
skogsomradet. Viktiga aspekter pad dppenhet dr bland annat tillgang till korrekt information
om platsen for ett medgivande om skogsavverkning och innehavaren av detta, skogens
tillstdnd och information om lagar och forordningar som Oversatts till sprdk som kan forstas
av den breda allménheten.

Till 6ppenheten bidrar ockséd en oberoende Gvervakning och granskning av systemen for
kontroll av att timret frdn de producerande ldnderna dr lagligt. Om dvervakningssystemen dr
oberoende édr de ocksa tillforlitligare och mindre utsatta for korruption. Det finns ménga
exempel didr oberoende Overvakning har anvénts med goda resultat pd skogsomrddet efter
uppmaning fran de relevanta nationella myndigheterna. Revisorer, konsulter och icke-statliga
organisationer har alla spelat en viktig roll i detta banbrytande arbete for att framja
Oppenheten.

Sadan teknik som fjdrranalys och flygfotografering har ocksa en viktig funktion att fylla nir
det giller att sorja for Oppenheten. Europeiska kommissionens gemensamma
forskningscentrum har lang erfarenhet av tillimpningen av fjarranalysteknik pa kartliggning

8 Fallstudie framlagd vid den asiatiska ministerkonferensen for skogslagstiftningens efterlevnad och

styrelseformer pa skogsomradet den 11-13 september 2001 pa Bali, Indonesien.



och overvakning av skogar och av behandling av information och kommer att kunna erbjuda
relevant experthjilp for att stodja det kommande FLEGT-programmet.

4.14. Kapacitetsuppbyggnad

Regeringarna 1 partnerlinderna behdver stod fran givarsamfundet for att genomféra
Overgripande reformer av styrande organ, t.ex. av ritts- och polisvisendet och militdren. I
manga linder medverkar korruption och brist pa ansvarighet inom dessa institutioner i hog
grad till att naturresurser utnyttjas olagligt och pa ett ohallbart sitt, inbegripet skogar.

Direkt stod behdvs ocksa for att bygga upp kapacitet for att kunna hantera de nya och
komplexa fragor som de statliga organen i1 utvecklingslinderna maste ta itu med, t.ex. att
overvaka miljobrott och insamla bevis for dessa, lagféra dem som overtrdder lagen, oka
kunskapen om miljélagstiftningen bland poliser, jurister, allmidnna aklagarmyndigheter och
domstolar, utbilda tulltjinstemén och 6ka kunskaperna for att hjilpa till att bygga upp det stod
frdn allminheten och beslutsfattare som behovs for att komma till ritta med den fast
forankrade korruption som ofta ligger bakom den olagliga skogsavverkningen.
Kapacitetsuppbyggnaden kan ocksé inriktas pa stod till uttag av skogsavgifter, eftersom det ér
genom Okade intdkter som partnerlinderna har mdjlighet att tjina mest pa en minskning av
den olagliga skogsavverkningen. Kapacitetsuppbyggnaden bor inte begrdnsas till den
offentliga sektorn, utan den maste ocksa omfatta det civila samhéllet och den privata sektorn.

4.1.5.  Politiska reformer

Skogslagar och strategier pd skogsomradet som utarbetats under géngna politiska skeden
(t.ex. koloniala forvaltningar eller tidigare diktaturer) kan vara forlegade och ldgga for stor
vikt vid en toppstyrd strategi som varken ar réttvis eller effektiv, séarskilt 1 avligsna omréden
dir staten inte dr vél representerad. Lagar kan ocksa vara sd komplexa att det blir orimligt
svart att uppfylla alla krav sa att det ofrivilligt uppstar situationer som framjar olaglig
verksamhet. I andra fall kan lagar vara motsédgelsefulla, i synnerhet nér de har sitt ursprung i
olika sektorer.

Politiska reformer och en forenkling av forfaranden dr ofta nddvindiga. Nationella program
pa skogsomréddet utgdr en ram genom vilken samtliga aktdrer, sdsom regeringar, niringsliv
och det civila samhillet kan verka for att dstadkomma reform pa skogsomréadet. EG stoder
nationella program pa skogsomrédet i flera ldnder.

Ruta 1: Indonesien—ett bra exempel pa ett stodprogram for skogar och goda styrelseformer pa
skogsomradet

Indonesien éar ett bra exmpel pa hur det i praktiken fungerar att utnyttja utvecklingssamarbetet for att stodja
handlingsplanen.

Den indonesiska regeringen har gjort bekdmpningen av olaglig skogsavverkning till en hogprioriterad fraga
och har tagit vissa banbrytande steg for att 16sa detta problem. Att bekdmpa olaglig skogsavverkning och
korruption &r en viktig del av den politiska dialog som fors mellan den indonesiska regeringen och EU (och
med andra givare) i den rddgivande gruppen for Indonesien. Indonesiska ministrar och kommissionsledamoter
har ocksé vid ett flertal tillfillen triffats for att diskutera ett ndrmare samarbete i syfte att bekdmpa den
olagliga skogsavverkningen.

Denna politiska prioritering avspeglas i hog grad i EU:s utvecklingssamarbete med Indonesien, inbegripet i
EU:s landstrategi for Indonesien, i vilken forvaltningen av naturresurser och goda styrelseformer prioriteras.

Ett stodprogram for skogar och goda styrelseformer héller nu pé att utarbetas. De ldrdomar och erfarenheter
man fatt genom dialogen med den indonesiska regeringen och vid utarbetandet av stddprogrammet kommer
att vara vardefulla for alla de lander som deltar i FLEGT-programmet.
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Inrdttandet av en policydialog mellan givare och partnerlandernas regeringar &r ett annat sétt
att 1 hog grad bidra till frimjandet av nddvandiga reformer. En sddan dialog dr mycket viktig,
eftersom det framstir som alltmer uppenbart att initiativ for att frimja goda styrelseformer 1
friga om fOrvaltningen av naturresurser misslyckas i1 ldnder didr de allminna politiska
forutsédttningarna inte fradmjar reformer eller fordndringar. Den politiska dialogen for att
frimja reformer pd skogsomradet har haft vissa framgéngar 1 bl.a. Kambodja, Indonesien och
Kamerun. I Kamerun blev skogsreformen en forutséittning for ekonomiskt bistand fran
Internationella valutafonden sedan en undersokning hade visat att betydande intdkter gatt
forlorade pa grund av olaglig skogsavverkning.

Kommissionen kommer i syfte att genomfora utvecklingssamarbetet enligt punkt
4.1.1—4.1.5

e att striva efter att ytterligare stod till FLEGT-fragorna integreras i den framtida
programplaneringen av EG:s utvecklingssamarbete for specifika &mnen, linder och
regioner, EG:s strategidokument for enskilda ldnder och regioner och i de nationella
strategierna for fattigdomsminskning 1 ldnder dér dessa frdgor dr en nationell prioritet,
sarskilt i FLEGT-partnerlanderna,

e att anvinda de medel som stir till forfogande frdn budgetposten for tropiska skogar
(B7-6200); i de strategiska riktlinjerna 2002-2003 for budgetposten for tropiska skogar’
anges att bekdmpning av den olagliga skogsavverkningen dr en prioriterad fraga,

e att anvinda medel som inom ramen for befintliga program for sirskilda regioner och
lander (ruta 1) 6ronmaérkts for FLEGT-relaterad verksamhet.

4.2. Handeln med timmer

Den olagliga skogsavverkningen é&r till stor del koncentrerad till utvecklingsldnder och
tillvaxtlinder, men den internationella efterfrigan pd timmer innebédr att det finns en
betydande marknad for samvetslosa aktorer att anskaffa och bedriva handel med olagligt
avverkat timmer. Enligt OECD:s uppskattningar uppgér den globala handeln med timmer till
mer dn 150 miljarder euro om aret ". Sdsom anges i korthet i Vérldsbankens rapport om
skogssektorn 1999 (World Bank Forest Sector Review) och sdsom framgar av allt flera
undersokningar om specifika ldnder, dr det mycket som tyder pa att en betydande del av
denna handel sannolikt avser timmer som avverkats pa olagligt sitt. Det dr déarfor viktigt att
de kompletterande atgdrder som vidtas innebér att importen av olagligt avverkat timmer till
EU begrinsas.

Mot bakgrund av de nedan och i bilaga 2 angivna handelsmonstren for trdvaruprodukter och
arten av det problem som den olagliga skogsavverkningen innebar, &r det effektivaste séttet
att angripa denna fraga sannolikt en multilateral ram omfattande béde viktiga importdrer och
exportorer.

Mot bakgrund av hur komplicerat det dr att upprétta en sddan multilateral ram och med
beaktande av att de exporterande ldnderna snarast maste fa hjdlp med att forbattra kontrollen

Med begreppet budgetposten for tropiska skogar avses i hela detta dokument medel som stéllts till
forfogande fran budgetpost B7-6200 (nu 21 02 05) pé grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2494/2000 av den 7 november 2000 om atgarder for att frimja bevarande och
hallbar forvaltning av tropiska skogar och andra skogar i utvecklingslédnderna.

10 OECD:s utsikter for miljon (Environmental Outlook ), Paris, 2001, s. 122.



av sina exportprodukters lagliga ursprung, har EU for avsikt att, utdver det multilaterala
samarbetet, omedelbart ingd de bilaterala eller regionala FLEGT-partnerskapsavtal som
beskrivs nedan. Sddana kompletterande atgérder kan spela en viktig roll nir det géller att
begrinsa importen till EU av olagligt avverkat timmer.

4.2.1. EU:s import av travaruprodukter

I detta avsnitt beskrivs, 1 syfte att sétta in de handelsrelaterade delarna av handlingsplanen 1 ett
sammanhang, 1 korthet omfattningen av importen av skogsprodukter till EU och arten av
dessa produkter. Storre delen av handeln med timmer och trdvaruprodukter sker mellan
industrilinderna och paverkas inte 6verdrivet mycket av den olagliga skogsavverkningen. EU
har t.ex. en betydande handel med timmer fréan tempererade 16vskogar, faner och sagvaror fran
Nordamerika. Handeln med timmer dr volymmaéssigt mindre omfattande an t.ex. handeln med
Ryssland, men &r pa grund av produkttypen virdefullare.

Handeln inom EU &r ocksd mycket betydande. Den star for cirka 80 % av EU:s samlade
handel med timmer. Trots detta & EU en betydande marknad f6r det lagligen och olagligen
avverkade timmer som avsdtts vid den internationella handeln. Andra viktiga marknader for
den internationella handeln med timmer 4r Japan, Kina och Forenta staterna.

Det finns fyra viktiga regioner och ldnder som omfattas av denna handlingsplan och som
tillsammans rymmer néstan 60 % av vérldens skogar och levererar en stor del av det timmer
som tillhandahdlls inom ramen for den internationella handeln, ndmligen Centralafrika,
Ryssland, det tropiska Sydamerika och Sydostasien. Varje region &r karakteriserad av
sarskilda handelsmonster. EU:s import av timmer fran Afrika &r fortfarande begrdnsad
(vardemissigt mindre dn 4 % av vérldshandeln med travaruprodukter), men &r betydande for
regionen. | vissa lidnder, framfor allt i Centralafrika, star exporten av timmer till EU for mer
an 20 % av lindernas totala handel med EU'. EU ir en viktig marknad for timmer frén
Ryssland, sérskilt fran nordvéstra Ryssland, som dr den storsta leverantdren av rundvirke till
EU. Exporten till EU fran Ryssland dr betydande bade i absoluta och i relativa termer.

EU:s import fran Asien och Latinamerika ér inte lika betydande. Vad Asien, den viktigaste
importdren och exportdren av tropiskt trd, betrdffar stir EU for endast en liten del av
exporten. Kortfattade uppgifter om handeln aterfinns 1 bilaga 2. I motsats till Ryssland och
Afrika, som framst exporterar rundvirke eller sagvaror, bedriver Asien och Sydamerika
huvudsakligen handel med bearbetade travaruprodukter med hogre foradlingsvirde, sasom
lister, mobler och papper. Eftersom leverantérskedjan &r ldngre och mera invecklad nir det
giéller dessa produkter kan det vara svart att kontrollera om ramaterialet dr lagligt. For det
forsta dr sadana produkter ofta tillverkade av trd fran mer dn en kélla. For det andra dger
bearbetningen ofta rum i ett mellanliggande land innan exporten till den slutliga marknaden
sker. Detta ar sarskilt fallet med Asien, dér det finns mycket som tyder pa att stora mangder
trd avverkas olagligt i Indonesien, Burma och Kambodja och transporteras till stora
tillverkningsindustrier i andra ldnder i regionen. Dessa produkter bearbetas och séljs dérefter
till stora konsumentmarknader, exempelvis i Europa, ofta till mycket konkurrenskraftiga
priser som underminerar priserna pa lagligen tillverkade produkter.

Att spara produkter tillverkade av trd som avverkats i ett land och bearbetats i ett annat dr
mera komplicerat dn att spara rdmaterial och endast litt bearbetade produkter som tillverkats i
det land dér ramaterialet avverkades. Enligt de ursprungsregler i gemenskapen som inte

1 GD Handel: http://europa.eu.int/comm/trade/bilateral/acp/acp.htm
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medfor formansbehandling och som tillimpas pa timmer, och som faststills i tullkodexen for
gemenskapen'?, anses varor ha sitt ursprung i det land dir de genomgick den sista visentliga
och ekonomiskt berittigade bearbetningen.

Mot bakgrund av EU:s stédllning pa véarldsmarknaden for trdvaruprodukter, som dr betydande
men inte dominerande, dr det troligt att alla atgérder for att péverka handelflodet blir
effektivare om de utvidgas till att omfatta samarbete med andra importorer (t.ex. inom en
multilateral ram). Nér handelsatgirder utarbetas ar det nddvéndigt att beakta dven varje
regions egenart och mgjligheten att avleda handeln till regioner med stigande efterfragan, t.ex.
Asien.

4.2.2.  Utarbetande av en multilateral ram och internationellt samarbete

En viktig del av de handelsrelaterade atgérder som anges i denna del av handlingsplanen ér att
engagera andra viktiga timmerkonsumenter och utforska metoder for samarbete 1 syfte att
skapa en mera Overgripande ram for att begrdnsa omfattningen av det olagligt avverkade
timmer som kommer in pd marknaderna. Denna del av handlingsplanen kommer att baseras
pa det av G8-lédnderna framforda behovet av samarbete.

Ett forsta asiktsutbyte mellan de framsta konsumentgrupperna har redan dgt rum. Vid
toppmotet mellan EU och Japan 1 Tokyo den 8 juli 2002 enades parterna om att fortsétta
asiktsutbytet och att samarbeta 1 syfte att bekdmpa olaglig skogsavverkning och anvéndning
av olagligt avverkat timmer och dirmed sammanhingande produkter sdsom varande en
prioritet enligt handlingsplanen fran toppmétet””. Vid ett hognivaméte i EU:s och Forenta
staternas arbetsgrupp i Képenhamn, Danmark den 15 juli 2002 framforde de amerikanska och
europeiska delegaterna sitt stora intresse for att arbeta tillsammans 1 denna fraga.

Béde EU, Forenta staterna och Japan foretrdddes vid ett mote om olaglig skogsavverkning
som anordnades av Europeiska kommissionen i anslutning till vérldstoppmotet om hallbar
utveckling i1 Johannesburg i augusti 2002. Vid detta anslutande mote, 1 vilket &dven
produktionsldndernas regeringar, foretrddare for den privata sektorn och icke-statliga
organisationer deltog, framforde samtliga parter att de var eniga om att det dr nddvéndigt att
samarbeta for att bekdmpa olaglig skogsavverkning.

Ett samarbete mellan EU, Forenta staterna och Japan i denna fraga skulle innebéra att en stor
del av viarldsmarknaden for timmer och travaruprodukter skulle vara tackt. Anstrangningar for
att f4 andra stora trikonsumerande lander, sérskilt Kina, att ingd i det utvidgade globala
FLEGT-initiativet maste emellertid ocksa goras.

Nér de storsta av de trdvaruproducerande ldnderna och importldnderna vél har etablerat ett
nira samarbete 1 syfte att bekdmpa olaglig skogsavverkning och den dirmed
sammanhéngande handeln kan det vara lampligt att titta p4 hur denna steg-for-steg-strategi
kan omvandlas till en global process, i form av ett multilateralt avtal eller flera sinsemellan
sammanhéngande regionala avtal.

12 Radets forordning (EEG) nr 2913/92, EGT L 302, 19.10.1992, s. 1-50, i dess senast dndrade lydelse.
1 Se http://europa.cu.int/comm/external _relations/w28/1.htm, bilaga 2 mal 3 sista punkten.
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Kommissionen kommer i syfte att utveckla den multilaterala ramen och det internationella
samarbetet

e att bygga vidare pa de kontakter som knutits med Japan och Forenta staterna, utvidga
denna dialog till att omfatta dven andra stora marknader for timmer och viktiga
timmerproducerande liander, och stridva efter att samforstand uppnas mellan import- och
exportldnder nir det giller det bista sittet att [6sa problemet,

o att utforska mojligheter till samarbete i1 denna fraga med ldnderna 1 Europeiska
frihandelssammanslutningen (Efta),

e att, pa grundval av de forslag som lagts fram i handlingsplanen, inleda en dialog med andra
lander 1 ldmpliga internationella forum, sdsom FN:s forum om skogar, Internationella
organisationen for tropiskt timmer, de regionala FLEGT-processerna, det asiatiska
partnerskapet for skog och partnerskapet for skog i Zairebédckenet,

e att dra lirdom av internationella forsok pa andra omraden, t.ex. Kimberley-processen, ett
internationellt initiativ fOor att begridnsa handeln med “’konfliktdiamanter” i syfte att inrétta
effektiva villkor och en ram for multilaterala atgérder.

Dessa atgirder kommer att vidtas i ndra samarbete med andra importerande och exporterande
lander som delar EU:s oro nér det géller olaglig skogsavverkning.

4.2.3.  Frivilliga exportlicenser

Lander som forsoker att komma till rdtta med olaglig skogsavverkning kan finna att deras
anstrangningar varit forgdves, eftersom det inte finns négot enkelt sétt att forhindra att
olagligen avverkat timmer kommer in i leverantérskedjan och ger de inblandade parterna
fordelar niar det vél har sdnts ivdg utomlands. P4 samma sétt kan importdrer som koper
timmer fran ldnder som pastas ha problem med olaglig skogsavverkning ofta inte sorja for att
endast lagligen avverkat timmer kops, sdvida de inte har ett skogsdvervakningssystem eller
koper certifierat timmer. Kommissionen foreslar darfor att ett frivilligt licenssystem infors 1
syfte att sorja for att endast lagligt timmer importeras fran ldnder som deltar i systemet.

Enligt detta system skulle timmer som exporteras till EU fran deltagande lander (FLEGT-
partnerldnder) atfoljas av ett exporttillstdnd som skulle utfardas om timret avverkats i enlighet
med nationell lagstiftning. Utan ett sadant tillstaind skulle timmer med ursprung 1 ett FLEGT-
partnerland som anlédnder till ett importstille i EU inte verga till fri omséttning 1 EU.

FLEGT-partnerldnderna skulle, for att systemet skulle kunna fungera riktigt, behdva inritta
tillforlitliga och trovdrdiga system och strukturer for att faststdlla att timret avverkats i
enlighet med nationell lagstiftning, utfarda certifikat och dvervaka timrets transport till EU
och annorstides. En dvergangsperiod kan bli nédvéndig.

FLEGT-partnerskapsavtalen skulle till en borjan, pa grund av svarigheterna med att faststilla
bearbetade travaruprodukters ursprung, omfatta ett begrinsat urval produkter av massivt trd
(rundvirke och obearbetade sdgvaror), men det skulle kunna faststillas bestimmelser om att
systemet skulle kunna utvidgas till andra produktkategorier, nir detta &r praktiskt
genomforbart. Det skulle t.ex. kunna utvecklas ett sdtt att kontrollera att timmer, som
importeras frén tredjeland och dérefter bearbetas och exporteras till EU, har avverkats i
enlighet med nationell lagstiftning i avverkningslandet. Detta skulle vara ldttare om det
ingicks regionala FLEGT-partnerskapsavtal i stéllet for nationella.
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De viktigaste fordelarna for de deltagande ldnderna ar foljande:
o Ett 6kat fortroende pd marknaden for timmer fran de deltagande ldnderna.

o Okade intiikter fran skatter och tullar — det finns tecken p4 att dessa mer #n vil kommer att
ticka utgifterna for driften av ett system for att kontrollera att avverkningen och
sparningen har skett lagenligt.

e Ytterligare instrument for att bekdmpa olaglig verksamhet péd trdvarornas ursprungliga
marknad.

e Nir dessa mekanismer vil har inrittats skulle de kunna forbéttras, s att certifierat timmer
fran hallbart forvaltade skogar kan spéras och kontrolleras.

e Inom ramen for EG:s utvecklingsbistand, prioritering av stoddtgidrder med anknytning till
FLEGT-programmet nér programmen for de berdrda ldnderna utarbetas.

Kommissionen kommer att foresla en forordning for genomfdérande av systemet. Denna
forordning kommer att innehélla en definition av vilka produkter som berdrs, en beskrivning
av vilket tillstand eller vilken licens som behdvs for att kontrollera att timret har avverkats
lagligt. Det kommer att anges vilka radgivande organ eller forvaltningsorgan som har inréttats
for att bistd kommissionen och pa vilka linder som dessa kontroller skall tillimpas enligt de
frivilliga partnerskapsavtalen. Den kommer ocksa att innehdlla bestimmelser om att
deltagande lander skall utse de behoriga myndigheter som skall utfirda och kontrollera
licensen och skota det administrativa samarbetet mellan EU och FLEGT-partnerlandets
myndigheter.

Villkoren inom skogssektorn och den allmédnna forvaltningsmiljon varierar kraftigt fran ett
land till ett annat. De ndrmare detaljerna 1 de system och strukturer som krivs for att
kontrollera att timret har avverkats lagligt 1 ursprungslandet kommer dérfor att i samrad med
partnerlinderna anpassas for att uppfylla dessa krav. Hur de ndrmare forslagen utformas
kommer dven att vara beroende av resultaten av de undersokningar som pagar. Licenser och
dirmed sammanhingande system mdste kunna anvidndas av industrin och handeln och kunna
kontrolleras av statliga myndigheter och andra relevanta organ. Utfardandet av licenser méste
ske pé ett effektivt och tillforlitligt sdtt som &r mojligt att kontrollera och far inte utgora ett
hinder mot den lagliga afférsverksamheten.

Vissa delar kommer att vara gemensamma for varje avtal — bland annat att partnerlinderna
skall ha inréttat eller ha forbundit sig att utveckla tillforlitliga, réttsliga och administrativa
strukturer och tekniska system for att kontrollera att trdproduktionen sker i1 enlighet med
nationell lagstiftning. Detta innebar

e ectt dtagande att sorja for att gidllande skogslagstiftning ar konsekvent, forstdelig och mojlig
att efterleva samt att den stdder principerna for ett hallbart skogsbruk,

e utveckling av tekniska och administrativa system for att 6vervaka skogsavverkningen och
identifiera och spara timmer fran avverkningsstillet till marknaden eller exportstillet,

e inforlivande av kontroll- och balansmekanismer i spar- och licenssystemen, inbegripet

utseende av oberoende kontrollanter, nir detta anses nddvindigt for att systemet skall
fungera vil,
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e utveckling av exportlicensforfaranden for lagligt avverkat timmer.

I ruta 2 anges nagra av stegen i ett hypotetiskt partnerskapsavtal i ett land som Onskar inritta
ett system i vilket dvervakningen &r anfortrodd en tredje part.

Ruta 2: Ett exempel pa forfaranden enligt ett hypotetiskt partnerskapsavtal pa skogsomradet

Steg 1: FLEGT-partnerlandet utser ett ackrediteringsorgan som far befogenhet att utse organ vilka skall intyga
traprodukternas laglighet.

Steg 2: FLEGT-partnerlandet utser en oberoende inspektor och inréttar ett Oppet system for tvistlosning.

Steg 3: EG bekriftar att det foreslagna systemet é&r tillforlitligt och att det kan anvéndas for att kontrollera att
timret har avverkats lagligt.

Steg 4: Intyg utfirdas for lagligt avverkat timmer enligt vilket tullmyndigheterna far tillstdnd att tullklarera
exporten. Dessa tillstdnd kan goras tillgdngliga for allménheten, t.ex. i elektronisk form.

Steg S: Exporttillstindet med uppgift om att avverkningen ar laglig uppvisas i den gemenskapshamn dér timret
deklareras for overgéng till fri omsittning i EU, och jamfors av medlemsstatens tullmyndigheter med
beskrivningen i den fraktsedel som inges i enlighet med anmélan om kontroll f6re skeppning.

Steg 6: Tullmyndigheterna godtar endast deklarationer for 6vergang till fri omséttning i EU nér timret atfoljs av
det ndédviandiga exporttillstandet.

EU kommer ocksa att strdva efter att utveckla regionala strategier for FLEGT-partnerskap 1
syfte att inom interregionala ramar genomfora sammanhingande och effektiva
handelsatgirder.

Sydostasiatiska nationers forbund (Asean), en betydande timmerproducerande region dér
olaglig skogsavverkning utgoér en utmaning for flera medlemsldnder, har faststillt att
skogssektorn skall vara ett prioriterat omrade for fordjupat samarbete med EU i framtiden.
Som ett led 1 strategin nér det géller uppréttande av forbindelser med Sydostasien kommer
kommissionen att utarbeta en handlingsplan f6r handeln med regionen, det s.k. transregionala
handelsinitiativet mellan EU och Asean (TREATI) omfattande en dialog och gemensamma
atgdrder 1 syfte att underldtta handel och investeringar. Forhoppningen dr att denna
verksamhet, som baseras pa bilaterala avtal, s smaningom skall kunna leda till att det inréttas
ett regionalt FLEGT-partnerskapsavtal med Asean.

I forekommande fall kommer interregionala FLEGT-partnerskapsavtal att framjas av EU
inom ramen for regionala handelsférhandlingar med andra regioner, t.ex. Centralafrika, 6vriga
AVS-stater och Mercosur, for att i enlighet med det Gvergripande mal att frimja héllbar
utveckling som EU och dess partner i tredjevirlden enades om vid virldstoppmotet om
héllbar utveckling bidra till en héllbar utveckling.

Kommissionen kommer i syfte att genomfora det frivilla exportlicenssystemet

e att inleda diskussioner med berorda ldnder och regionala organisationer om de olika
delarna av de foreslagna FLEGT-partnerskapsavtalen och sorja for ett brett deltagande fran
viktiga aktorers sida; detta inbegriper upprittandet av en dialog inom ramen for de
nuvarande regionala handelsférhandlingarna 1 syfte att framja interregionala FLEGT-
partnerskap,

e att samtidigt begéra tillstdnd frdn radet att, i enlighet med artikel 133 i EG-fordraget, fa
inleda forhandlingar om FLEGT-partnerskapsavtal med timmerproducerande ldnder, och
for radet och Europaparlamentet ldgga fram en forordning om inréttandet av det frivilliga
licenssystemet,
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e att med berdrda parter och regionala organisationer forhandla om de foreslagna FLEGT-
partnerskapsavtalen,

e att underteckna samforstindsavtal'® for upprittande av FLEGT-partnerskapsavtal med
berorda lander, och

e att ingd FLEGT-partnerskapsavtal med berérda lander.

Europeiska kommission kommer att anvidnda sig av de strukturer for dialog som finns med
potentiella partnerlinder och kommer dven att ta tillfdllet i akt och utnyttja internationella
moten och processer med anknytning till skogsfragor for att knyta kontakter med potentiella
partnerldnder, sarskilt de av Virldsbanken samordnade regionala FLEGT-processerna. I de
fall det kan vara av intresse att fora diskussionen vidare kommer medel att ges till stddjande
verksamhet, sdsom seminarier och undersokningar inom befintliga samarbetsinstrument. I
syfte att forstirka processen kommer samarbete att efterstrdvas nédr det géller berdrda
utvecklingssamarbetsprogram i EU-medlemsstater.

4.2.4.  Andra mojligheter pa lagstifiningsomrddet

Det finns for ndrvarande inte ndgon gemenskapslagstifining som forbjuder import och
forsdljning av timmer eller trdvaruprodukter producerade 1 strid med lagarna i
ursprungslandet. Vissa viktiga traproducerande lander kan av olika skil vilja att inte inga
FLEGT-partnerskapsavtal med EU, trots de fordelar som anges i punkt 4.2.3. Kommissionen
kommer dérfor att undersdoka mojligheter till och verkan av ytterligare atgérder, inbegripet om
inga framsteg gors pa multilateral nivad, mdjligheten till lagstiftning for att kontrollera
importen till EU av olagligt avverkat timmer, och avge en rapport om detta till rddet under ar
2004. Medlemsstaterna bor ocksa undersoka vilka atgdrder som kan vidtas enligt nationell
lagstiftning mot handeln med olagligt avverkat timmer.

Det finns riéttsliga instrument och internationella processer som kan vara till hjilp for
kommissionen ndr den skall faststdlla sin stindpunkt i detta avseende, bl.a. en amerikansk lag
(US Lacey Act) som ér tillimplig pa fiskeprodukter och produkter av vilda djur och véxter,
och Kimberley-processen, ett internationellt initiativ for att kontrollera handeln med
“konfliktdiamanter”. FN:s konvention rorande gransoverskridande brottslighet kan ocksa vara
ett anviandbart instrument for denna aspekt av handlingsplanen.

Kommissionen kommer niir det giiller den rdttsliga ramen

e att undersdka mdjligheterna till och verkan av ytterligare &tgirder, inbegripet om inga
framsteg gors pa multilateral niva, mojligheten till lagstiftning, for att kontrollera importen
till EU av olagligt avverkat timmer, och avge rapport till radet om detta under ar 2004. Till
de sirskilda fragor som kommer att tas upp hor de sannolika verkningarna for de
tullmyndigheter som ansvarar for tillimpningen av regler och forfaranden for att skilja
lagligt avverkat timmer frin olagligt frén ldnder som inte har anslutit sig till det frivilliga
licenssystemet, och hur transporter av trd frdn icke-partnerldander som misstinks vara av
olagligt ursprung skall behandlas,

Samforstandsavtalen kommer att utformas som kortfattade redogdrelser for den politiska avsikten att
samarbeta i syfte att bekdmpa olaglig skogsavverkning. De kommer att undertecknas av EG och de
potentiella partnerlinderna. Samforstandsavtalen kommer att bidra till att 6ka den politiska viljan att
l6sa problemet med den olagliga skogsavverkningen samtidigt som den ldngre processen med
inrdttandet av frivilliga avtal pagar.
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e att samrdda med viktiga aktorer pa skogsomradet angaende mojligheterna till och verkan
av ytterligare lagstadgade kontroller i1 syfte att 16sa problemet med importen av olagligt
avverkat timmer.

4.3. Offentlig upphandling

Europeiska gemenskapens lagstiftning betrdffande offentlig upphandling regleras, nir det
géller de klassiska sektorerna, genom direktiven 92/50/EEG (tjanster), 93/36/EEG (varor) och
93/37/EEG (bygg- och anldggningsarbeten) och, nir det giller den allménnyttiga sektorn,
genom direktiv 93/38/EEG. Direktiven dndrades senast genom direktiv 97/52/EG (de
klassiska sektorerna) och genom direktiv 98/4/EG (den allmannyttiga sektorn).

Dessa direktiv dr for ndrvarande foremal for en total 6versyn. Kommissionen har lagt fram ett
forslag till ett nytt gemensamt direktiv for de klassiska sektorerna angiende en
sammanslagning av direktiven betrdffande tjénster, varor och bygg- och anldggningsarbeten
och har foreslagit en revidering av direktivet betriffande den allménnyttiga sektorn. Dessa
forslag &r for ndrvarande foremdl for medbeslutandeforfarande hos radet och
Europaparlamentet.

Den nuvarande lagstiftningen om offentlig upphandling erbjuder i likhet med den foreslagna
framtida lagstiftningen flera mojligheter att ta miljohdnsyn vid offentlig upphandling.
Kommissionen har nyligen lagt fram ett meddelande, i vilket det redogdrs for de mdjligheter
som erbjuds inom ramen for den nuvarande lagstiftningen”.

I Overensstimmelse med detta meddelande om offentlig upphandling och miljén &r en
handbok om miljoanpassad upphandling pd vdg att utarbetas. Handboken kommer att
innehdlla klara riktlinjer och exempel péd bista tillvigagéngssétt for att, som ett led 1
satsningen pa en hallbar utveckling, integrera miljohdnsyn vid offentlig upphandling.

Kommissionen kommer ndr det giiller offentlig upphandling

e att med hjdlp av handboken om miljoanpassad upphandling visa att det inom ramen for de
nuvarande direktiven om offentlig upphandling ar mojligt att ta hénsyn till lagligt avverkat
timmer och produkter tillverkade av sddant timmer. Det dr mojligt att ta hdnsyn till
miljéaspekterna av ett héllbart skogsbruk i samband med offentlig upphandling. System
som intygar hallbar skogsforvaltning omfattar miljohidnsyn och andra fragor, vanligtvis
ocksa att timret har avverkats lagligt. Intyg om hallbar skogsforvaltning kan darfér fungera
som ett bevismedel for att dessa miljokrav har uppfyllts och 6kar sannolikheten for att den
offentliga myndigheten far timmer levererat till sig som har avverkats pa ett lagligt sétt. Ett
sadant krav bor déarfor finnas med i definitionen av avtalsforemélet och de tekniska
specifikationerna 1 anbudsinfordran. Denna mojlighet kommer att finnas kvar 1 de
foreslagna direktiven om offentlig upphandling,

e att gora medlemsstaternas regeringar uppmirksamma pa att olaglig skogsavverkning kan
bekdmpas genom att det antas strategier for upphandling enligt ovan.

13 Tolkningsmeddelande fran kommissionen om gemenskapslagstiftning med tillimpning pa offentlig

upphandling och méjligheterna att ta miljohénsyn vid offentlig upphandling, KOM(2001) 274 slutlig, se
http://simap.eu.int/EN/pub/src/welcome.htm, under ”Regler och vigledning”.
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Medlemsstaterna bor anvinda sig av den kompetens som de besitter pa detta omrade. I sdvil
de nuvarande direktiven som i forslagen till kommande direktiv om offentlig upphandling
anges att det skall vara mojligt att utesluta en anbudsgivare fran ett kontrakt pd grund av
“allvarliga fel 1 yrkesutovningen”. Det dr medlemsstaterna som dr behoriga nir det géller att
definiera vad som é&r allvarliga fel 1 yrkesutdovningen. For att tillimpa detta
uteslutandekriterium maéaste medlemsstaterna undersdka huruvida avsiktlig hantering av
olagligt avverkat timmer utgor ett allvarligt fel i yrkesutovningen enligt deras nationella
lagstiftning.

4.4. Initiativ inom den privata sektorn

Ett fjairde &mnesomrdde som kommissionen foreslér skall inforas 1 handlingsplanen ar initiativ
inom den privata sektorn som grundar sig pd principerna om fOretagens sociala ansvar. Den
privata sektorn har en nyckelroll nar det géller att bekdmpa olaglig skogsavverkning och kan
utdva ett direkt och positivt inflytande genom ett nétverk av affarsforbindelser som stracker
sig fran skogen till marknadsplatsen. I ett meddelande'® nyligen rérande foretagens sociala
ansvar definieras foretagens sociala ansvar som “ett begrepp som innebér att foretagen pé
frivillig grund integrerar sociala och miljoméssiga hénsyn 1 sin verksamhet och 1 sin
samverkan med intressenterna”.

Det handlar i detta fall mindre om foreskrivande atgirder 4n om att uppmuntra den privata
sektorn 1 EU att samarbeta med den privata sektorn i timmerproducerande lander med
beaktande av frivilliga regler for god forvaltningssed 1 frdga om skogsavverkning och
upphandlingskontrakt for timmer och en strikt, frivillig och oberoende granskning av
leverantérskedjan. Detta tillvigagangssatt dr sannolikt sarskilt verkningsfullt i de fall déar
handeln dr dominerad av relativt i leverantdrer och importérer till EU. Det frivilliga system
for utfardande av licenser som beskrivs i avsnitt 4.2 kommer ocksé att vara till stor hjélp nér
det géller denna typ av initiativ.

Europeiska foretag verksamma pa skogsomradet utvecklar for ndrvarande flera initiativ 1 syfte
att inféra mera socialt och miljoméssigt anpassade strategier i sin verksamhet. Ett av dessa
utvecklas av fonden for tropiska skogar'’ (Tropical Forest Trust) (ruta 3).

Grénserna for foretagens sociala ansvar héller for ndrvarande ocksa pé att flyttas fram tack
vare flera intressanta initiativ fran aktorer utanfor skogssektorn. Virt att ndmnas ar det
initiativ till 6ppenhet inom utvinningsindustrin (Extractive Industries Transparency Initiative)
som lanserades i samband med véarldstoppmotet om héllbar utveckling och som nu haller pa
att vidareutvecklas av G8-ldnderna. Syftet med initiativet dr att 16sa den viktiga frigan om
forvaltningen av naturresurser och de intikter som hirrdr frin utvinningen av dessa. Aven om
initiativet dr inriktat pd olja, gas och gruvdrift och inte inbegriper timmer, faststélls det &nda
genom detta intressanta principer for samarbete mellan den privata sektorn och producent-
och konsumentlédnder som skulle kunna tillimpas i samband med FLEGT-programmet.

1o KOM(2002) 347 slutlig av den 2 juli 2002.
17 Fonden for tropiska skogar dr en organisation som inréttats for att hjélpa kdpare av tropiskt timmer att
kopa fran héllbart forvaltade skogar och att bygga upp kapacitet for certifiering.
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Ruta 3: Strategin nér det géller fonden for tropiska skogar

Strategin nér det géller fonden for tropiska skogar dr att knyta samman kedjan av trédleveranser fran producenter
till leverantdrer och vidare till dem som 6nskar kopa travaruprodukter som avverkats pé ett hallbart och lagligt
sétt.

Medlemmarna deltar i systemet for att de varken har tid eller personal inom den egna verksamheten for att skota
den synnerligen komplicerade process som det &r att infora certifiering i skogsbruket och sorja for att det ocksa i
framtiden kan levereras lagligt och héllbart avverkat timmer. Fonden for tropiska skogar skoter detta 4t dem.

Medlemmarna i fonden for tropiska skogar investerar en fast procentandel av bruttovinsten pd sin produkt i
fondens verksamhet. Medlemmarna far en viss avkastning pd sina investeringar genom att fonden ser till att
trileveranserna ar etiskt forsvarbara. Medlemmarna i fonden kan kopa travaruprodukter producerade inom ramen
for specifika projekt som de understoder — innan certifiering infors i projektet kan medlemmarna vara sikra pa
att deras leveranser harror fran ett projekt som bevisligen dr pd vég att infora ett certifieringssystem med stod
och under tillsyn av fonden for tropiska skogar. Nir ett sadant ndra samband har knutits till projekten har
medlemmarna i fonden mojlighet att trygga en langsiktig leverans av certifierade travaruprodukter nér projektet
val har fatt tillstand.

Till den verksamhet som har inletts inom ramen for fonden for tropiska skogar hor f6ljande:

1. Bistand till utarbetandet av en uppférandekodex/metoder f6r upphandling av timmer.

2. Hjélp med att forstd den nuvarande situationen nér det géller skogspolitiken, viktiga aktorers héllning och
fragor som ror de producerande ldnderna.

3. Hjélp med att identifiera lagliga avverkningskéllor som kan utvecklas mot ett system med héallbar avverkning
med ett tillstindssystem.

4. Grundldggande och pagaende skogsforvaltningbedomningar.

5. Tekniskt bistdnd for att forbattra skogsforvaltningen.

6. Granskning av medlemmarnas resultat.

Kommissionen kommer ndir det giiller initiativ inom den privata sektorn

e att dra lirdom av nya initiativ for att frimja foretagens sociala ansvar och undersoka
metoder for att tillimpa dessa lirdomar pa skogsomradet,

e att frdmja initiativ inom den privata sektorn, inbegripet stod till inrdttandet av
samordningsorgan, antagande av stringa regler for god styrning, Oppenhet i1 den
verksamhet som bedrivs inom den privata sektorn och oberoende 6vervakning,

e att ge stdd till kapacitetsuppbyggnad i utvecklingsldnderna, sa att initiativ kan tas inom den
privata sektorn, t.ex. nr det giller 6vervakning av skogar,

e att uppmuntra ett aktivt deltagande frdn den privata sektorns sida, inbegripet i syfte att
tillhandahélla tekniskt och finansiellt bistdnd for att sorja for laglighet genom hela
leverantorskedjan, utveckla och tillimpa en uppforandekodex och forvaltningssystem for
leverantérskedjan, anvédnda interna och externa revisioner for att kontrollera
Overensstimmelse med leverantérskedjans uppforandekodex, medverka i tredje parts
kontroll av leverantorskedjan fran kéllan till slutanvindaren och avge offentliga rapporter i
overenskommet format om de framsteg som gjorts nir det giller att sorja for produkters
lagenlighet.
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4.5. Finansering och investeringar

I den femte delen av handlingsplanen behandlas fragan om finansinstitut och investeringar i
projekt som kan uppmuntra till olaglig skogsavverkning.

4.5.1.  Okad noggrannhet vid genomgdngen av projekt

Storskaliga kapitalinvesteringar inom skogssektorn, t.ex. i massa- och pappersindustrin, kan
vara forenade med stora risker om dessa industrier inte har klart definierade, lagliga och
héllbara leveranser av timmer pa lang sikt. Dessa industrier riskerar att behdva avbryta sin
verksamhet pa grund av den skada som de fororsakar for miljon och samhéllet, men i
bankernas och finansinstitutens nuvarande urvalsanalyser och riskbeddmningar tas inte
tillracklig hansyn till detta.

Banker och finaninstitut som investerar i verksamhet pa skogsomridet bor uppmuntras att
bedoma vilken risk som dr férenad med de sociala och miljomaissiga faktorer som kan inverka
pa lonsamheten av deras investeringar. Till de sociala faktorer som har relevans for
investeringar pa skogsomradet hor konflikter om mark och tillgédng till skogsresurser (t.ex.
tvister om &dganderdtten till mark eller motstridigheter mellan officiell och traditionell
aganderitt till mark). Till de relevanta miljofaktorerna hor otillrdckliga 1angsiktiga leveranser
av timmer som avverkats pa ett lagligt och héllbart sitt (i vilket fall foretaget riskerar att
obetingat forlita sig pa olagligt avverkat timmer).

Kommissionen kommer ndr det giiller 6kad noggrannhet vid genomgdngen av projekt

e att uppmana banker och finansinstitut att ta hansyn till miljoméssiga och sociala faktorer
ndr de utfor granskningsférfaranden och bedémningar huruvida investeringar i verksamhet
pa skogsomradet dr lonsamma. Sérskild vikt maste laggas vid att undersoka vilka
leveranser och forsorjningskillor som star till forfogande pa lang sikt,

e att frdmja utvecklingen av specifika forfaranden for miljoméassig och social
noggrannhetskontroll hos exportkreditorgan, Europeiska investeringsbanken och det inom
ramen for Cotonouavtalet inrdttade investeringsanslaget, eftersom dessa finansieras med
offentliga medel. Vid urval av projekt bor det faststillas att det inte finns nagra bevis eller
nagon onddig framtida risk for olaglig verksamhet pa skogsomradet,

e att undersoka hur exportkreditorgan och andra offentliga langivare skall kunna fa béttre
information om investeringar pa skogsomrddet och om de risker som ar forbundna med
dessa.

4.6. Att stodja handlingsplanen med hjilp av befintlig lagstiftning
4.6.1.  Penningtvdtt

Genom radets rambeslut av den 26 juni 2001 (2001/500/RIF)'® har EU:s medlemsstater enats
om att kriminalisera penningtvétt i samband med vinning av allvarliga brott. I dessa brott
ingdr 1 alla hindelser brott som kan medfora frihetsberévande eller fangelse 1 mer dn ett ar
eller, i frdga om stater som 1 sitt réttsliga system har en minimitroskel for brott, sidana brott
som kan medfora frihetsberovande eller fangelse i mer dn sex manader. Kriminaliseringen av
penningtvitt 1 samband med vinning av olaglig skogsavverkning eller dérmed

18 EGTL 182, 5.7.2001, s. 1.
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sammanhéngande brott skulle ddrmed vara beroende av huruvida verksamheten, i enligheten
med definitionen ovan, utgor ett allvarligt brott 1 den enskilda medlemsstaten.

Enligt EU:s direktiv fran 1991" betriffande tgérder for att forhindra penningtvitt, som
dndrades 20017, 4r medlemsstaterna skyldiga att vidta dtgirder mot penningtvitt, framfor allt
genom att krdva att finansinstitut rapporterar ndrhelst det foreligger misstanke om
penningtvitt. Det ticker penningtvitt 1 samband med vinning av en ldng rad allvarliga brott,
men begreppet allvarliga brott definieras inte pa samma sitt som i rambeslutet. I artikel 1.E 1
det dndrade direktivet faststélls emellertid att en dndring av definitionen av allvarliga brott 1
rambeslutet skall goras fore den 15 december 2004 pa grundval av ett forslag frén
kommissionen. Enligt dndringen fran ar 2001 4r négra brott angivna, medan andra gér in
under en mera allmén hinvisning till brott som kan ge visentlig vinning eller medfora ett
strangt fangelsestraff. Medlemsstaterna skulle darfér, om de ville, kunna behandla brott som
ror olaglig skogsavverkning som allvarliga brott enligt direktivet. For nédrvarande ar det
endast ett fital medlemsstater som hanfor brott med anknytning till olaglig skogsavverkning
till lagstiftningen om penningtvétt. Det bor papekas att det anges 1 direktivet att tvéttning av
pengar skall betraktas som sddan dven i fall d& de gérningar, som frambringat den egendom
som skall tvéttas begatts inom ndgon annan medlemsstats eller ett tredjelands territorium.

Kommissionen kommer ndir det giiller penningtviitt

o att faststdlla 1 vilken utstrickning den befintliga lagstiftningen om penningtvétt i
medlemsstaterna ar tillimplig pa brott pad skogsomrddet och formedla dessa upplysningar
till banker, finansinstitut, ekobrottsmyndigheter och icke-statliga organisationer i
Europeiska unionen,

e att uppmana medlemsstaterna att beteckna olaglig skogsavverkning som ett brott enligt
direktiv 2001/97/EG angéende penningtviitt,

e att inom ramen for utvecklingssamarbetet, 1 forekommande fall, bistd utvecklingsldnderna i
syfte att forstirka deras formaga att behandla fragor som rér penningtvitt i samband med
verksamhet pd skogsomrédet,

e att frimja informationsutbyte mellan ekobrottsmyndigheter nédr det giller brott pa
skogsomradet 1 EU:s medlemsstater.

4.6.2.  Konventionen for reglering av handeln med vissa utrotningshotade vilda djur och
vaxter

Konventionen for reglering av handeln med vissa utrotningshotade vilda djur och véxter
(nedan kallad Citeskonventionen”) frdn 1973 spelar en viktig roll nédr det giller att
kontrollera handeln med utrotningshotade trdarter. Alla EG:s medlemsstater dr parter i
Citeskonventionen, liksom samtliga kandidatlinder. Citeskonventionen tillimpas for
ndrvarande i gemenskapslagstiftningen genom radets forordning (EG) nr 338/97 av den 9
december 1996 och kommissionens forordning (EG) nr 1808/2001 av den 30 augusti 2001.
Genom Citeskonventionen har det utvecklats mekanismer som sorjer for att handeln med
fortecknade arter ar bade laglig och hallbar.

19 Direktiv 91/308/EEG, EGT L 166, 28.6.1991, s. 77.
0 Direktiv 2001/97/EG, EGT L 344, 28.12.2001, s. 76.
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For nérvarande éar 19 triarter fortecknade i tilliggen I och II till Citeskonventionen.
Upptagande 1 en sadan forteckning innebir att timmerprodukter fran dessa arter endast kan
importeras till EU nidr de atfoljs av ett exporttillstaind utfdrdat av ursprungslandet och av ett
importtillstdnd till EU. Ett exporttillstand &r giltigt endast om timret har avverkats lagligt i
ursprungslandet. Ett importtillstand till EU kan endast beviljas nér det faststélls att beviljandet
av ett sddant tillstind inte skulle hota den berdrda artens Overlevnad eller minska dess
utbredningsomréde. Endast ett slidkte och tre triaarter &r upptagna i forteckningen i tillagg 111 —
som giller de fall ddr landerna har ensidiga begridnsningar av exporten av arterna i fraga.
Aven i detta fall beviljas exporttillstind for sddana arter endast om timret har avverkats
lagligt.

Vid den tolfte Citeskonferensen 2002 enades parterna om att begridnsa handeln med &kta
mahogny (genom upptagande i forteckningen i tilligg II) mot bakgrund av risken for
overutnyttjande och handeln med arter av sliktet Guaiacum (lignum vitae, pockenholts). Det
ar mojligt att man 1 framtiden, pa grundval av vetenskaplig bevisning, kan komma att fatta
beslut om att ligga till ytterligare trddarter. Det torde vara flera arter som skulle kunna
komma 1 fraga.

Kommissionen kommer nir det giiller Citeskonventionen

e att frimja forskning om utrotningshotade tridslag i syfte att motivera deras inférande i
tilldggen I och II till Citeskonventionen och uppmana triproducerande ldnder att frivilligt
infora traslag i forteckningen 1 tillagg 111,

e att arbeta for att avhjélpa svagheter i det tillstindssystem som reglerar handeln med arter
fortecknade 1 tillaggen till Citeskonventionen,

e att uppmana tredjeland att forvalta trdslag som omfattas av Citeskonventionen pa ett
hallbart sétt 1 syfte att undvika importrestriktioner enligt artikel 4 i rddets forordning (EG)
nr 338/97.

4.6.3.  Ovrig lagstifining

Medlemsstaternas lagstiftning angdende stulna varor och annan lagstiftning kan i vissa fall
vara tillamplig pa olaglig skogsavverkning. Enligt denna lagstiftning skulle atgarder mot
olagligt avverkat timmer kunna vidtas i konsumentlédnderna i stéllet for i importhamnen.
Denna lagstiftning tillhér medlemsstaternas behorighetsomrade.

OECD:s konvention angaende bekdmpning av korruption och mutor ar ocksé relevant,
eftersom verksamhet i samband med olaglig skogsavverkning néstan alltid innebar mutor och
korruption.

Kommissionen kommer ndir det giiller ovrig lagstiftning

e att Oka medvetenheten och uppmana medlemsstaterna att tillimpa géllande
strafflagstiftning och andra réttsliga instrument, i forekommande fall dven lagstiftningen 1
friga om stulna varor, samt inhdmta och utbyta relevanta upplysningar,

e att uppmana medlemsstaterna att tillimpa bestdmmelserna i OECD:s handlingsforklaring

betraffande bekdmpning av mutor, inbegripet védgran att godkinna kredit, garanti eller
annat stod nir det kan bevisas att det forekommit mutor vid tilldelningen av ett exportavtal.
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4.7. Konflikttimmer

Konflikttimmer definieras fritt som timmer med vilket vipnade grupper bedriver handel och
dér vinningen anvénds for att finansiera vipnade konflikter. Handeln bedrivs vanligtvis utan
tillstdnd frén de behoriga statliga myndigheterna och ar dérfor olaglig, men kan ibland vara
”laglig” om myndigheterna har gett sitt tillstand till den och den sker inom ett omrade som
stdr under myndigheternas kontroll. I den slutliga rapporten fran expertpanelen betrdffande
olagligt utnyttjande av naturresurser och andra former av tillgdngar i Demokratiska
republiken Kongo?' rekommenderades att en internationell definition av begreppet
konflikttimmer skulle faststéllas.

Kommissionen kommer niir det giiller konflikttimmer

e att stodja arbetet med att definiera begreppet konflikttimmer, vilket &r en nddvindig
forutséttning for att ytterligare atgarder skall kunna vidtas pd internationell niva,

e att folja upp de rekommendationer som utfirdas av FN:s sidkerhetsrdd, i relevanta
internationella forum,

e att strdva efter att i sina utvecklingssamarbetsprogram erkidnna skogarnas roll 1 samband
med konflikter och ge sig i kast med relevanta fragor, inbegripet lokalbefolkningars och
ursprungsbefolkningars réttigheter till de skogar som de dr beroende av for sitt uppehille,
samt goda styrelseformer i1 avldgsna, glest befolkade skogsomraden,

e att inleda en diskussion med medlemsstaterna, andra givarsamfund och skogrika lander om
skogarnas roll vid konflikter och i situationer fore och efter konflikter och hur detta bast
skall beaktas vid genomforandet och forvaltningen av skogslagstiftningen.

S. SAMORDNING OCH PROGRAMPLANERING

Eftersom efterlevnaden av  skogslagstiftningen, styrelseformer och handel ér
sektorsovergripande fragor krdavs en hog grad av samordning mellan olika sektorer och
aktorer. En samordningsmekanism kommer att inrdttas inom kommissionen med foljande
uppgifter:

e Att fungera som ett centralt kontaktstille for FLEGT-initiativet och underlétta
genomforandet av FLEGT-handlingsplanen, inbegripet genom befintliga instrument.

o Att tillhandahdlla tekniskt stod till utarbetandet av partnerskapsavtal med viktiga
triproducerande ldnder.

o Att tillsammans med EU:s medlemsstater utarbeta en detaljerad och samordnad arbetsplan
for FLEGT-handlingplanen.

o Att stodja samrdd om FLEGT-initiativet med de viktigaste aktdrerna pa skogsomradet och
med andra relevanta parter, i EU och i potentiella partnerlander.

e Att samordna kommissionens stdd till pagéende internationella initiativ, 1 syfte att 6ka den
politiska viljan att 16sa problemet med olaglig skogsavverkning, sérskilt initiativen for

A FN:s sikerhetsrads dokument $/2002/1146 av den 16 oktober 2002.
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Afrika och Asien och det foreslagna initiativet for Latinamerika nér det giller kontroll av
efterlevnaden av skogslagstiftningen och styrelseformerna pa skogsomradet och samordna
kommissionens standpunkter nér det giller dialogen med G8-ldnderna och Kina.

o Att se till att det tekniska stod och de sakkunskaper som behovs for att genomféra FLEGT-
programmet stills till forfogande. Till det tekniska stod som behdvs pa kort sikt hor
foljande:

— Undersokning angiende den olagliga skogsavverkningens betydelse for den
internationella handeln och eventuella indirekta effekter av de atgdrder som vidtas
av EU.

— Ekonomiska analyser av den olagliga skogsavverkningens verkan for berdrda
lander — 1 de fall sddana inte redan har inforts — och {or virldsekonomin.

— Uppfoljande teknisk utveckling och tekniskt bistdnd 1 syfte att infora system for
att spara timmer och kontrollera dess laglighet bade i EU och 1 FLEGT-
partnerlinderna. (I samband med detta genomfrs for nérvarande en
forundersokning som finansieras av kommissionen.)

e Att medverka i utvecklingen av en strategi sa att initiativet utvidgas till att omfatta andra
stora trdkonsumerande marknader.

e Att Overvaka programmets inverkan pd viktiga akorer pd skogsomrddet, inbegripet
skogsindustrier i EU och trdproducerande ldnder, samt myndigheter och lokala samfund 1
trdproducerande lander.

Den avdelningsovergripande samordningsgrupp som inréttats for utarbetande av
handlingsplanen kommer inledningsvis att finnas kvar for att samordna verksamheten.
Budgetposten for tropiska skogar och andra ekonomiska instrument for utvecklingssamarbetet
kommer att bidra till genomforandet av handlingsplanen.

Kommissionen kommer att strdva efter att genomfora handlingsplanen tillsammans med
medlemsstaterna och partnerldnderna. Den kommer att fridmja en gemensam strategi med
medlemsstaterna, inbegripet samordning genom den europeiska radgivande gruppen for
tropiska skogar (European Tropical Forest Advisers Group (ETFAG))** och liknande
samordningsforum i de olika linderna. Pé kort sikt kommer operativa medel for inledande av
handlingsplanen for FLEGT-programmet huvudsakligen att tas fran budgetposten for tropiska
skogar (B7-6200). Medlen kommer att anvindas for att genomfora de uppgifter som faststillts
som prioriterade 1 borjan av FLEGT-programmet, nidr dessa dr berittigade till finansiering
enligt den forordning som reglerar budgetposten och Overensstimmer med den tvaariga
programplaneringen for denna. Det bor papekas att budgetposten for tropiska skogar endast
kan anvédndas for att finansiera verksamhet som gagnar utvecklingsldnderna. Den forordning
som reglerar budgetposten for tropiska skogar upphor att gilla 1 slutet av ar 2006. Nar
kommissionen skall ta stdllning till om den skall foresld en ny forordning kommer en
avgorande faktor att vara behovet av att sorja for att tillrackliga medel stér till forfogande for
finansiering av FLEGT-relaterad verksambhet.

2 Europeiska radgivande gruppen for tropiska skogar (ETFAG) éar ett forum for att frimja samordning

mellan kommissionen och de medlemsstater som &r verksamma pa skogsomradet.
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Medel som stér till forfogande fran budgetposten kan visa sig vara otillrackliga for att stodja
nodviandiga program for tekniskt bistdnd och kapacitetsuppbyggnad 1 trdproducerande
FLEGT-partnerldnder. Kommissionen kommer dérfor, i tillimpliga fall, att strdva efter att
integrera FLEGT-programmet 1 EG:s viktigaste utvecklingssamarbetsprogram for sérskilda
lander och regioner. Berorda medlemsstater kommer ocksé att uppmanas att bidra med medel
eller verksamhet till en gemensam arbetsplan.

6. NASTA STEG

Radet och Europaparlamentet uppmanas att ge sitt stod till foljande forslag frén
kommissionen:

e Attinleda forhandlingar om FLEGT-partnerskapsavtal med traproducerande lander.

o Att ldgga fram ett forslag till en forordning om inréttandet av ett frivilligt licenssystem och
samtidigt inleda ett brett samrad med berorda aktorer.

e Att undersoka mojligheter till och beakta verkan av ytterligare atgdrder for att stodja
handlingsplanen, inbegripet om inga framsteg gors pa multilateral niva, mojligheten till
lagstiftning for att kontrollera importen av olagligt avverkat timmer och avge en rapport
om detta for rddet under ar 2004.

Medlemsstaterna uppmanas ocksa att faststélla vilken nationell lagstiftning som ér tillimplig

ndr det giller att bekdmpa olaglig skogsavverkning och att underritta kommissionen om
resultatet av sina undersokningar.
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BILAGOR

BILAGA 1: NUVARANDE INITIATIV FOR ATT FORBATTRA KONTROLLEN AV EFTERLEVNADEN
AV SKOGSLAGSTIFTNINGEN

Det har gjorts stora satsningar i samband med nationella, regionala och internationella
initiativ for att Oka viljan att l6sa problemet med olaglig skogsavverkning och inleda
arbetsprogram pa detta omrade. Europeiska kommissionen och EU:s medlemsstater har varit
med om att ta manga av dessa initiativ genom att delta i multilaterala processer, direkta
politiska initiativ och utvecklingssamarbetsprogram. Dessa initiativ aterges i korthet nedan.

Internationella initiativ

P& internationell niva gjordes det forsta viktiga offentliga uttalandet vid G8-ldndernas
toppmote 1 Birmingham 1998. En arbetsgrupp som inréttades efter toppmdétet i Birmingham
avlade en rapport vid G8-métet i Kanada 2002. 1 rapporten foreslogs étgdrder for att
identifiera och kontrollera laglig produktion, system for att spara, mérka och certifiera timmer
liksom é&tgdrder for att forbjuda marknadstilltrade for olagliga produkter, strategier for
offentlig upphandling och stdd till kapacitetsuppbyggnad och skogsforvaltning. G8-ldnderna
forband sig ocksa att undersoka vilka mojligheter som kan vidtas i sdvil de producerande
landerna som i konsumentldnderna.

Uttalanden har ocksé gjorts i andra multilaterala forum. I november 2001 antogs vid det
trettioforsta matet 1 det internationella radet for tropiskt timmer (nedan kallat "ITTC”) (ITTC-
31) ett beslut enligt vilket genomforandet av skogslagstiftningen skall grundas pa en hallbar
produktion och handel med timmer. I maj 2002 antogs vid ITTC:s trettioandra méte (ITTC-
32) ett beslut om genomforandet av skogslagstiftningen 1 Afrika, enligt vilket uppgifter om
skogar skall insamlas i Centralafrikanska republiken, Demokratiska republiken Kongo och
Republiken Kongo i syfte att forbéttra handlaggningen av medgivanden om skogsavverkning
och sdrja for bevarandet av skyddade skogsomraden.

I mars 2002 utarbetades vid det andra moétet 1 FN:s forum om skogar (nedan kallat "UNFF-2")
ett ministermeddelande till varldstoppmoétet om héllbar utveckling, i vilket det bl.a. uppmanas
till omedelbara dtgéarder for att kontrollera efterlevnaden av nationell skogslagstiftning och for
den internationella handeln med skogsprodukter. UNFF-2 ndmnde de framsteg som har gjorts
ndr det giller att bekdmpa skogsskovlingen och utarmningen av skog och understrok att det ar
mycket viktigt att ta initiativ for att 6ka kontrollen av att lagen efterlevs samt uppfordrade
regeringarna att ta itu med fragorna om lagens efterlevnad och om olaglig skogsavverkning.

Parterna 1 konventionen om biologisk mangfald antog 2002 ett utvidgat arbetsprogram
angdende skogens biologiska méngfald, 1 vilket det ingir forslag till &tgdrder for att
kontrollera efterlevnaden av skogslagstiftningen och étgérder for att kontrollera den ddrmed
sammanhéngande handeln.

Regionala initiativ

Virldsbanken samordnar regionala initiativ 1 syfte att kontrollera efterlevnaden av
skogslagstiftningen och styrelseformerna pd skogsomradet i Asien och Afrika®. 1 Asien

3 Fullstandiga uppgifter om dessa initiativ aterfinns pa f6ljande Internetadress:

http://Inweb18.worldbank.org/ESSD/essdext.nsf/14ByDocName/ForestGovernanceProgramMinisterial
Processes
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resulterade en rad regionala planeringsméten i att det anordnades en ministerkonferens pa
Bali, Indonesien i september 2001. Vid det mdtet utfardades en ministerforklaring, i vilken
det erkdndes att alla ldnder, savél exportlinder som importldnder, har en uppgift och ett
ansvar ndr det géller att bekdmpa brottsligheten pa skogsomradet, sérskilt att fa ett slut pad den
olagliga skogsavverkningen och den ddrmed sammanhingande olagliga handeln (bilaga 3).
Det har inréttats en asiatisk arbetsgrupp for FLEGT-programmet som bistds av rddgivande
organ bestdende av foretrddare for néringslivet och icke-statliga organisationer, och ett
omfattande arbetsprogram héller nu pé att genomforas. Ministrarna planeras ha ett nytt mote
senare under 2003 for att granska de framsteg som har gjorts.

I Afrika dr en ministerkonferens planerad att dga rum ar 2003. Syftet med konferensen dr att
stimulera till dtaganden pa hog politisk nivd 1 Afrika i syfte att forstdrka kapaciteten nér det
géller forvaltningen av skogar, sérskilt den olagliga skogsavverkningen. Ministrarna forvintas
komma att anta en forklaring och besluta om ett uppfoljande arbetsprogram.

Europeiska kommissionen och flera av EU:s medlemsstater har i hogsta grad stott dessa
processer i Asien och Afrika, bdde genom politiskt stdd och ekonomiska bidrag.

Olaglig skogsavverkning och goda styrelseformer pa skogsomrédet star ocksd i centrum for
tvd viktiga typ Il-partnerskap som lanserades péd vérldstoppmdtet om hallbar utveckling
(WSSD), namligen det asiatiska partnerskapet pa skogsomradet (Asia Forest Partnership) pa
initiativ av Japan och Indonesien, och Zairebickenets partnerskap pa skogsomradet (Congo
Basin Forest Partnership) pa initiativ av Forenta staterna och Sydafrika.

Europeiska kommissionens initiativ

Europeiska kommissionen har faststdllt sitt mal nédr det giller bekdmpning av olaglig
skogsavverkning och den ddrmed sammanhingande handeln i sitt meddelande till radet och
Europaparlamentet “Mot ett globalt partnerskap for hallbar utveckling”* och i gemenskapens
sjitte miljohandlingsprogram™.

For att bidra till utarbetandet av denna handlingsplan anordnade kommissionen den 22-24
april 2002 ett internationellt seminarium 1 Bryssel, i vilket f{Oretrddare for EU:s
medlemsstater, regeringarna i flera trdproducerande och trdimporterande linder utanfér EU,
skogsindustrin och icke-statliga organisationer deltog.

Under seminariet diskuterades hur importen till EU av olagligt avverkat timmer skall
kontrolleras, t.ex. genom lagstiftning och en licens som intygar laglighet, utbyte av
upplysningar och samarbete mellan tullmyndigheter, noggrannhet fran finansinstitutens sida
vid genomgangen av projekt och vilken betydelse strategin for offentlig upphandling har.
Ytterligare upplysningar om seminariet aterfinns pé foljande Internetadress:

http://europa.eu.int:8082/comm/external _relations/flegt/intro/index.htm

Europeiska kommissionen anordnade dérefter i anslutning till vérldstoppmdtet om héllbar
utveckling i Johannesburg i augusti 2002 ett mote angdende olaglig skogsavverkning, 1 vilket
EU, Forenta staterna och Japan deltog. Vid detta anslutande mdte, 1 vilket &dven
producentlindernas regeringar och foretrddare for den privata sektorn och icke-statliga

2 KOM(2002) 82, 13.2.2002.
» Europaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG av den 22 juli 2002.
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organisationer deltog, framforde alla parter att det dr nodvéndigt att samarbeta for att
bekdmpa olaglig skogsavverkning.

Initiativ av EU:s medlemsstater

EU:s medlemsstater har vidtagit manga olika atgirder for att bekdmpa olaglig
skogsavverkning och den ddrmed sammanhingande handeln. Nedan ges, oaktat
Overensstimmelse med EU-lagstiftningen, nigra exempel pa olika typer av pagéende
verksamhet.

Danmark anordnade i augusti 2002 under sitt ordférandeskap 1 EU tillsammans med
Europeiska kommissionen ett modte om olaglig skogsavverkning 1 anslutning till
varldstoppmotet om hallbar utveckling. Regeringen lagger stor vikt vid att bekdmpa olaglig
skogsavverkning och dirmed sammanhidngande handel, och en av de atgarder som redan
vidtagits dr att Danmark redan har kommit langt nér det géller utarbetandet av riktlinjer for
offentlig upphandling av tropiskt timmer. Syftet dr att se till att endast timmer som avverkats
pa ett lagligt och hallbart sitt kdps in av offentliga institutioner.

Finland é&r i fard med att faststdlla en strategi for utvecklingssamarbete pa skogsomradet, i
vilken inriktningen kan komma att ligga péa olaglig skogsavverkning. Det finska
skogsindustriforbundet (Metsidteollisuus ry —Skogsindustrin rf) har ocksd utfardat en
forklaring 1 vilken det ger sitt stod till bekdmpningen av den olagliga skogsavverkningen.
Forklaringen aterfinns under foljande webbadress:

http://english.forestindustries.fi/press/2002/081102.html.

Frankrike stoder den afrikanska processen for efterlevnad av skogslagstiftningen och
styrelseformer pa skogsomradet (Africa Ministerial Process for Law Enforcement and
Governance (AFLEG)) inom ramen for partnerskap med Forenta staterna, Forenade
kungariket, Schweiz och kommissionen. Fragor som ror olaglig skogsavverkning och handel
tas dven upp 1 regionala och nationella samarbetsprojekt genom verksamhet som inriktas pa
kapacitetsuppbyggnad, insamling av uppgifter och stod till kontroll av atgidrder péa
skogsomradet. Frankrike forsoker ocksd 6ka den privata sektorns engagemang genom att bl.a.
uppmuntra franska foretag att tillimpa uppforandekodexen om skogsforvaltning.

En dialog har inletts med den nationella arbetsgruppen for tropiska regnskogar i syfte att
bekdmpa olaglig skogsavverkning pa nationell nivd genom 6kade kunskaper pd omrédet och
anvindning av sdrskilda strategiska instrument, t.ex. offentlig upphandling. Ministerierna med
ansvar for milj0 och skogar har inlett en undersokning betriffande verkningarna av de
atgdrder som beslutats ndr det giller offentlig upphandling. Det franska utvecklingsorganet
AFD (Agence frangaise de développement (AFD)) undersoker ocksd hur kontrollerna av
genomforandet av skogsforvaltningsplanerna skall kunna forstirkas inom ramen for det
franska utvecklingssamarbetet.

Tyskland godkinde &r 2002 en ny strategi for utvecklingssamarbete pd skogsomradet. Att
bekdmpa olaglig skogsavverkning &r en av de prioriteringar som faststéillts nir det géller det
tyska utvecklingssamarbetet pa detta omrdde. I strategin foreslas att olaglig skogsavverkning
och olaglig handel med timmer samt handel med andra olagliga produkter frén skogen (t.ex.
viltkott) skall bekdmpas. Detta skall ske genom atgérder pa foljande omréden: utveckling av
Oppna forfaranden for utfirdande av medgivanden och licenser, inrdttande av effektiva
kontroll- och bestraffningsmekanismer (lagstiftningens efterlevnad), sdkerstillande av det
civila samhillets deltagande 1 dessa processer, skapande av stimulansatgirder i
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importlanderna for offentlig och privat upphandling av timmer och trdvaruprodukter fran
hallbart forvaltade skogar certifierade av oberoende organ, samt bistdnd till partnerldnderna i
deras anstrdngningar for att genomfora och vidareutveckla Citeskonventionen (framfor allt
skydd av de hotade arter som &r fortecknade och inforande av ytterligare arter i bilaga 3).
Atgirder p4 dessa omriden kommer att genomforas genom utvecklingssamarbetsprogram, nir
och om sa ar nodvandigt.

Strategidokumentet i dess helhet aterfinns péa engelska under f6ljande webbadress:

http://www.gtz.de/forest-policy/download/Documents/German%20Government/BMZ Forest Sector Concept 2002.pdf

Nederliinderna har inte nigon sdrskild strategi for olaglig skogsavverkning, men en del
viktiga atgdrder har wvidtagits béade 1 Nederlinderna och utomlands genom
utvecklingssamarbetsprogrammen. Fragan uppméarksammas i allt hogre grad.

I Nederldnderna anviands upptagande 1 forteckningarna 1 tilldggen till Citeskonventionen for
att kontrollera den olagliga handeln med utrotningshotade tradarter. Nederldnderna stoder
ocksa ett sdrskilt program for bedomning av trddarter (genom att anvidnda kriterierna for
upptagande 1 Citeskonventionens forteckning) 1 syfte att forbdttra konventionens
anvindbarhet ndr det giéller att skydda utrotningshotade trddarter. Nederlinderna stoder
dessutom aktivt initiativen betrdffande timmercertifikat, i vilka det skall finnas en sarskild
upplysning om att avverkningskéllan i ursprungslandet ar laglig.

Nederldnderna stoder genom sitt utvecklingssamarbete (via projekt och sektoriella strategier)
initiativ som syftar till att frdmja goda styrelseformer pa skogsomradet i1 flera
utvecklingslédnder, déribland Peru, Guatemala, Ecuador och Surinam. Nederldnderna
finansierar ocksad flera relevanta projekt i mindre omfattning, som IUCN-Nederlinderna
genomfor 1 flera lédnder.

Forenade kungariket stoder savél det asiatiska som det afrikanska initativet for kontroll av
efterlevnaden av skogslagstiftningen och goda styrelseformer pa skogsomradet genom saval
politiska atgdrder som landspecifika program i bl.a. Indonesien, Kamerun och delar av
Centralamerika. I april 2002 undertecknade Forenade kungariket ett samforstdndsavtal med
Indonesiens regering 1 syfte att bekdmpa olaglig skogsavverkning och den didrmed
sammanhdngande internationella handeln med olagligt avverkat timmer och trdvaruprodukter.
SamfOrstandsavtalet inbegriper en 6verenskommelse om samarbete nér det giller réttsliga och
administrativa reformer, system for laglighetskontroll och ekonomiskt och tekniskt bistand.
Béde processen fram till undertecknandet av samforstdndsavtalet och de spdrsmél som senare
uppstatt ndr det giller dess genomforande &r vérdefulla erfarenheter att ta med i den
handlingsplan som Europeiska kommissionen nu haller pé att utarbeta. Férenade kungariket
har ocksa kommit l&ngt nir det géller att reformera politiken for offentlig upphandling i syfte
att sorja for att endast timmer som avverkats lagligt och pd ett héllbart sitt kdps in av
offentliga institutioner.
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BILAGA 2: EN SAMMANFATTNING AV DEN INTERNATIONELLA HANDELN MED TIMMER

Virldsmarknaden for produktion och bearbetning av och handel med trd ar i1 hog grad
dominerad av de tempererade zonerna och industrildinderna (Forenta staterna, EU, Kanada och
Japan). De tropiska produkterna star for en liten andel av den totala exporten av tréd i vérlden,
dvs. 16 % av det industriella rundvirket, 13 % av sdgvaror, pappersmassa och papper och 39
% av fanermaterialet. Endast plywood framstéllt av tropiskt trd har en dominerande stillning
pa vérldsmarknaden (71 %).

En annan egenhet nir det géller vérldshandeln med trdvaruprodukter dr att en stor del av
handeln med skogsprodukter sker inom regionerna sjdlva. Enligt Varldsbanken dger 80 % av
Europas handel rum mellan de europeiska ldnderna, 85 % av exporten frén ldnderna i Asien
gér till ldnder 1 samma region och 80 % av den nordamerikanska importen kommer fran
samma region. De enda betydande interregionala handeln (mer dn 5 miljarder US-dollar) gar
fran Nordamerika till Europa och fran Nordamerika och Europa till Asien och Oceanien?®.

Av siffrorna nedan bekriftas dock att EU genom handelsbaserade atgérder kan paverka den
globala handeln med timmer och ocksa att det pa lang sikt ar viktigt att efterstrdva ett okat
samarbete om denna fraga med andra stora trivarukonsumerande ldnder.

Rundvirke

Viktiga fakta:

e Efterfragan pd rundvirke frén asiatiska producentlinder domineras av Kina och Japan.

e EU édr den viardemaissigt storsta importoren av afrikanskt rundvirke.

e Handeln med rundvirke fran Sydamerika &r obetydlig.

e Virdemadssigt ar Kinas, Japans och EU:s import av rundvirke fran Ryssland av 1 stort sett
samma storleksordning (dven om EU dr den volymmassigt storsta importoren).

Export av rundtra fordelad efter region och viktiga
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Sdgvaror
Viktiga fakta:

e EU éar den nést storsta marknaden for sdgvaror fran Asien och star viardemadssigt for 21 %
av handeln med Asien.

e EU dr den storsta importdren av sagvaror frdn Afrika och stir virdemadssigt for 91 % av
Afrikas handel med de fyra storsta marknaderna.

e EU star virdemdssigt for 38 % av sadgvaruexporten fran Sydamerika.

e Exporten till EU utgér néstan hilften av Rysslands handel med ségvaror.

Export av sagvaror fordelad efter region och
viktiga marknader
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Plywood
Viktiga fakta:

e EU ér den nist storsta marknaden for plywood fran Asien och stir virdemaéssigt for 9 % av
handeln.

e EU ir den storsta importoren av plywood fran Afrika och star virdemissigt for 43 % av
Afrikas (mycket blygsamma) handel.

e FEU star vardemdssigt for 51 % av plywoodexporten frin Sydamerika.

e Exporten till EU utgdr nédstan hilften av Rysslands plywoodexport.

Export av plywood férdelad efter region och
viktiga marknader
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BILAGA 3: BALIFORKLARINGEN

SKOGSLAGSTIFTNINGENS EFTERLEVNAD OCH STYRELSEFORMER PA
SKOGSOMRADET
OSTASIATISKA MINISTERKONFERENSEN

Bali, Indonesien
11-13 september 2001
MINISTERFORKLARING
Linderna i Ostasien och andra regioner som deltar i denna ministerkonferens,

som dr medvetna om att skogsekosystemen &r en forutsittning for ménniskors, djurs och véxters liv
och en rik kélla av naturliga och fornybara resurser fér manskligheten,

som dr djupt oroade Over det allvarliga globala hotet mot dessa resurser som har sin grund i de
negativa verkningar for rittsstaten som Overtrddelser av och brott mot skogslagstiftningen innebar,
sarskilt den olagliga skogsavverkningen och den ddrmed sammanhéngande olagliga handeln,

som inser att olaglig skogsavverkning och dirmed sammanhéingande olaglig handel innebér ett direkt
hot mot ekosystemen och skogarnas biologiska mangfald i hela Asien och resten av vérlden,

som dven inser att detta &r till allvarlig ekonomisk och social skada for nationerna, sarskilt for lokala
samfund, fattiga och missgynnade,

som vidare inser att problemet har manga invecklade sociala, ekonomiska, kulturella och politiska
orsaker,

som dr dvertygade om att det dr nddvéandigt att snabbt finna en varaktig 16sning pé problemet med de
brott som begas mot skogslagstiftningen, och att goda styrelseformer darvid ar viktiga,

som inser att alla ldnder, bade exporterande och importerande, har en uppgift och ett ansvar nér det
giller att bekdmpa brott mot skogslagstiftningen, sérskilt nidr det géller att f& ett slut pa olaglig

skogsavverkning och ddrmed sammanhéngande olaglig handel,

som understryker att ett effektivt samarbete dr nodvandigt for att dessa problem samtidigt skall kunna
bekdmpas pa nationell, subnationell, regional och internationell niva.

Forklarar sig villiga att

vidta omedelbara atgirder i syfte att 6ka de nationella anstrdngningarna och forstdrka det bilaterala,
regionala och multilaterala samarbetet i syfte att bekdmpa Overtrddelse av och brott mot
skogslagstiftningen, sérskilt olaglig skogsavverkning, ddrmed sammanhingande olaglig handel och
korruption, och dessa foreteelsers negativa verkningar for rattsstaten,

utveckla mekanismer for ett effektivt utbyte av erfarenheter och information,

vidta atgirder, inbegripet samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter i l&nderna och dem
emellan, i syfte att forhindra befordran av olagligt timmer,
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utforska mojligheter for att fi ett slut pa export och import av olagligt avverkat timmer, inbegripet
mojligheten till ett system for forhandsanmélan av handel med timmer,

medverka till att genom medier och andra medel 6ka medvetenheten om brott mot skogslagstiftningen
och om de hot som forstérelsen av skogar innebér for vart framtida miljoméssiga, ekonomiska och
sociala vilbefinnande,

forbattra de nationella styrelseformerna pa skogsomradet i syfte att kontrollera efterlevnaden av
skogslagstiftningen, bland annat lagstiftningen avseende egendomsritt, och frimja réttsvisendets
oberoende,

lata viktiga aktorer, déribland lokala samfund, delta i beslut som fattas pa skogsomradet, och
dérigenom frdmja Oppenhet, minska risken for korruption, sorja for storre jdmlikhet, och s& langt
mdjligt minska de privilegierade gruppernas ordttmaétiga inflytande,

forbattra de ekonomiska méjligheterna for dem som ar beroende av skogens resurser, i syfte att minska
risken for olaglig skogsavverkning och godtycklig skogsomvandling och darigenom bidra till hallbar
skogsforvaltning,

se Over de nuvarande nationella ramarna for skogspolitiken och genomféra ldmpliga politiska
reformer, inbegripet ndr det giller utfirdande och kontroll av medgivanden, subventioner, och
overskott i bearbetningskapaciteten, i syfte att forhindra olagliga metoder,

prioritera de mest sérbara gransovergripande omradena, i vilka samordnade och ansvarsfulla atgirder
ar nodvandiga,

pa alla nivaer utveckla och utdka arbetet med att 6vervaka och vérdera skogsresurserna,

foreta avgriansning, noggrann och aktuell kartlaggning och exakt fordelning av skogsomraden, och
stélla information om detta till allménhetens forfogande,

forstarka kapaciteten inom offentliga férvaltningar och dem mellan, samt inom den privata sektorn och
det civila samhillet, i syfte att forhindra, upptdcka och bekédmpa brott mot skogslagstiftningen.

I syfte att ge full effekt it foresatserna i denna forklaring och snarast méjligt overga till
genomforandet av de viktiga vigledande atgirder som utarbetats av tekniskt sakkunniga vid
detta mote

forpliktar vi oss att inrdtta en regional arbetsgrupp for skogslagstifiningens efterlevnad och for
styrelseformerna pa skogsomrédet, i syfte att frimja de mal som anges i denna forklaring,

uppmanar vi foretrddarna for icke-statliga organisationer, naringslivet, det civila samhéllet och andra
berdrda aktdrer vid denna konferens att Overvéga inrdttandet av en rddgivande grupp till den regionala
arbetsgruppen,

beslutar vi att hélla ett nytt ministermote 2003, i syfte att i samarbete med berorda internationella
partner se over de framsteg som gjorts nér det giller de forsta atgdrder som beslutats i syfte att
genomfora dessa forpliktelser,

uppmanar vi de Asean- och APEC-ldnder som deltar i denna konferens att vid ndsta toppméte mellan

Asean- och APEC-ldanderna informera om resultatet fran denna ministerkonferens och att begéira stod
frén dessa sammanslutningar,
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utlovar vi att sorja for att frigan om brott mot skogslagstiftningen far betydande uppmaérksamhet i
framtida internationella forum, sasom Vérldstoppmdtet om héllbar utveckling (WSSD) och Forenta
nationernas skogsforum, liksom hos medlemsorganisationerna i partnerskapet for samarbete i
skogsfrégor,

uppmanar vi G-8-ldnderna och andra givare att ytterligare éverviaga hur de skall kunna medverka till
att bekdmpa brott mot skogslagstiftningen, inbegripet genom kapacitetsuppbyggande atgarder,

uppmuntrar vi ovriga regioner att dverviga om liknande regionala initiativ for att bekdmpa brott mot
skogslagstiftningen bor tas.

Bali, Indonesien

Den 13 september 2001
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