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MOTIVERING

FORSLAGETS SYFTE

Detta forslag till Europaparlamentets och radets forordning syftar till inrattandet av ett nytt
gemenskapssystem for overvakning av skogar och miljdgsamspel i syfte att skydda
gemenskapens skogar. Systemet kommer att grundas pa de framsteg som gjorts inom ramen
for tvd rddsférordningar betraffande dvervakning av luftférorenifigach skogsbrandets
inverkan pa skogarnas ekosystem. Genom detta forslag skall en flerarig ram inrattas som till
en borjan skall tacka en period pa sex ar mellan 2003 och 2008. Forslaget syftar till en
anpassning av ovan namnda forordningar for att ge ett flexibelt 6vervakningssystem for
bedomning av situationen i skogarnas ekosystem i ett vidare sammanhang. Dessutom
forenklar det den pagaende verksamheten genom att element ur de bada férordningarna
omgrupperas i en enda ramférordning som berér skydd och évervakning av skogar.

BAKGRUND

Rattslig bakgrund

Genom radets forordning (EEG) nr 3528/86 inrattades ett gemenskapssystem for skydd av
skogarna mot luftféroreningar, som skulle 6ka skyddet av gemenskapens skogar och
darigenom bland annat garantera jordbrukets produktionspotential.

Atgarden syftar till inrattandet av ett system for langsiktiy Gvervakning av skogar.
Gemenskapens verksamhet har genomforts i ndra samarbete med det internationella
samarbetsprogrammet foér bedémning och 6vervakning av Iuftféroreningars inverkan pa
skogen (ICP Skog) inom ramen for FN-ECE:s konvention om langvaga gransoverskridande
luftféroreningar (Genéve 1979}till vilken Europeiska gemenskapen &r avtalsslutande part. |
forordningen faststalls att gemenskapen skall samfinansiera atgarder som genomfors av
medlemsstaterna inom ramen for nationella program till 50 %.

| radets forordning (EEG) nr 2158/92 faststélls verksamhetsramar framst for forebyggande av
skogsbrander. Inom ramen for den férordningen har en rad olika atgarder samfinansierats, till
exempel inrattandet eller forbattringen av befintliga system for forebyggande, och i synnerhet
inrattandet av skyddsinfrastruktur (skogsstigar, skogsvagar, vattenposter, brandgator osv.)
samt inrattandet eller forbattringen av system for skogsovervakning eller identifiering av
orsakerna till skogsbrander och mdjligheterna att bekdmpa dem. Informationssystemet for
skogsbrander utgor del av denna forordning, och kommer ocksa att omfattas av den
foreslagna ramforordningen.

Den rattsliga grunden for radets férordning (EG) nr 307/97 av den 17 februari' 1987
andring av forordning (EEG) nr 3528/86 var artikel 43 i fordraget. Den 30 april 1997 lade
Europaparlamentet fram en ansdkan om provning av detta arende infor domstolen. Den 25
februari 1999 fallde domstolen en dom i de férenade méalen C-164/97 och C-165/8en

det papekas att radet skulle ha tillampat artikel 130 i fordraget (nu artikel 175 i EG-fordraget)

Radets forordning (EEG) nr 3528/86 av 17 november 1986 om skydd av skogarna i gemenskapen mot
luftféroreningar, EGT L 326, 21.11.1986, s.2.

Radets forordning (EEG) nr 2158/92 av 23 juli 1992 om skydd av gemenskapens skogar mot brander,
EGT L 217,31.7.1992, s. 3.

FN/ECE, 1979, Konventionen om langvaga gransoverskridande luftfororeningar.

EGT L 51, 21.2.1997, s. 9.
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som enda rattslig grund. Foljaktligen ogiltigférklarades férordning (EG) nr 307/97. Daremot
upphavde domstolen effekterna av detta ogiltigforklarande fram till dess att radet antar en ny
forordning i samma arende, forutsatt att detta sker inom en rimlig tid. Denna nya forordning
(EG) nr 1484/2007 tradde i kraft den 21 juli 2001. R&dets forordning (EEG) nr 3528/86 har
nyligen andrats genom férordning (EG) nr 804/2002

Skydd av skogar mot luftféroreningar

| samarbete med ICP Skog utvecklade gemenskapen under aren sin verksamhet i enlighet med
de mal som faststallts vid ministerkonferensen om skydd fér Europas skogar (Strdsbourg
Helsingfor§ och Lissaboff) samt Férenta nationernas konferens om miljp och utveckling
(UNCED) (Rio de Janeiro 1992). Gemenskapens verksamhet har genomforts inom ramen for
kommissionens férordningar 526/871696/87, 1091/94° och 2278/9%" och har lett till att

de mal som radet faststallts har uppnatts.

Skydd av skogar mot skogsbrander

Ar 1994 antog kommissionen férordning (EG) 804/9dm vissa tillampningsforeskrifter till
radets forordning (EEG) nr 2158/92 om informationssystem for skogsbrander. Genom denna
forordning infors systematisk insamling av vissa data om varje brand som uppkommer inom
alla omraden dar det finns risk for skogsbrand i de medlemsstater som deltar i systemet. For
narvarande omfattar informationssystemet sex medlemsstater i Europeiska unionen med
omraden med risk for skogsbrand: Tyskland, Portugal, Spanien, Frankrike, lItalien och
Grekland. Systemet ar ett operationellt redskap for 6vervakning och beddémning av de
atgarder som medlemsstaterna och kommissionen vidtar for att férebygga brander.

Hanvisningar till miljostrategier och integrering av nya miljéfragor

Denna forbattrade 6vervakningsforordning for det allmanna paket av miljoatgardsomraden
som ingar i sjatte ramprogrammet grundas pa vetenskapligt baserade metoder. De olika
Overvakningselementen berdr de nyckelprioriteringar som faststalits for sjatte
miljhandlingsprogrammét och strategin for hallbar utveckling namligen férorening,
klimatférandring, biologisk mangfald , naturresurser och mark.

| samband med miljélagstiftning och miljgstrategier pa unionsniva, till exempel programmet
for ren luft i Europa® ramdirektivet for vatten (2000/60/E8) direktiv 79/409/EEG om

EGT L 196, 20.7.2001, s. 1.

EGT L 132,17.5.2002, s. 1.
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bevarande av vilda fagidtoch direktiv 92/43/EEG om bevarande av naturliga livsmiljoer och
vilda djur och vaxter, liksom den nyligen utarbetade temainriktade EU-strategin for
markskydd?, behovs det battre information for att identifiera risker och osakerhetsfaktorer
och pa sa satt lagga grunden for losningar och nya strategier. Ett gemenskapssystem for
Overvakning av skogar och miljosamspel kommer att bidra till att dessa behov uppfylls.

Den foreslagna 6vervakningen kan pa ett avgorande satt bidra till de évervakningsbehov som
uppkommer till f6ljd av Europeiska klimatférandringsprogranfetEU:s strategi for
biologisk mangfald® samt de tillhérande handlingsplanerna fér biologisk méangfald,
markstrategin och den planerade utvecklingen av markévervakningsdirektivet, och bidra till
global 6vervakning av miljoé och sékerhet.

Europeiska unionen och dess medlemsstater har atagit sig att framja hallbar utveckling inom
alla politikomraden och verksamhetsomraden. EU och dess medlemsstater har dessutom
engagerat sig for hallbar forvaltning och skydd av skogarna i alla relevanta internationella och
alleuropeiska fora som beror skogen, till exempel de skogsprinciper som antogs vid 1992 ars
FN-konferens for miljo och utveckling i Rio de Janeiro och den verksamhet som uppkommit
till foljd av konferensef?, den pagdende verksamheten inom ramen fér ministerkonferensen
om skydd av Europas skogar samt de resolutioner som hittills antagits i detta samni&nhang
liksom konventionen om langvaga gransoverskridande luftféroreningar och protokollen under
denna konvention.

Utvéardering av det féreslagna gemenskapssystemet

Forslaget bygger inte pa nagon foregaende bedomning, eftersom systemet grundas pa den
overvakningsverksamhet som omfattas av radets forordningar (EEG) nr 3528/86 och (EEG)
nr 2158/92. Kommissionen har nyligen utarbetat en rapport om 6vervakningsverksamheten
under perioden 1987-2001. Denna rapport kommer att séndas till Europaparlamentet och
radet.

Daremot har man i férslaget tagit hansyn till resultaten av en oberoende fackgranskning av
Overvakningsverksamheten. Systemet skall goras effektivare bland annat genom inrattandet
av ett vetenskapligt samordningsorgan, genom I6pande dvervakning av verksamheten inom
ramen for systemet och genom en ny organisationsstruktur. Okad insyn och 6ppenhet och
storre kostnadseffektivitet skall uppnas genom en bestammelse i medlemsstaternas nationella
program, som berér utarbetandet av beddmningar fére och efter programmet, samt efter halva
programtiden. Kommissionen kommer i sin tur ocksa att genomféra en halvtidsbedémning av
systemet, som sedan foljs upp av en beddémningsrapport i slutet av systemets
genomférandeperiod.

20 EGTL 103, 25.4.1979, s. 1.

2 EGT L 206, 22.7.1992, s. 7.
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DEN FORESLAGNA RAMFORORDNINGEN OM OVERVAKNING

Rattslig grund

| enlighet med Europadomstolens dom (25 februari 1999) betraffande den rattsliga grunden
for radets forordning (EEG) nr 3528/86 och for radets forordning (EEG) 2158/92, och med
hansyn till malen for framtida EU-verksamhet, skall artikel 175 i fordraget vara den enda
rattsliga grunden. Gemenskapens miljopolitik skall enligt artikel 174.1 bidra till att bevara,
skydda och forbattra miljon och framja ett varsamt och rationellt utnyttjande av
naturresurserna, varvid skillnaderna i gemenskapens olika regioner skall beaktas.

Systemets genomforande

Ramforordningen kommer att genomforas med hjélp av kommissionsférordningar i vilka de

allménna reglerna for Overvakningen kommer att anges, liksom &ven forfaranden for

rapportering och bestammelser om de nationella programmen. Kommissionsforordningarna
kommer dessutom att behandla utarbetandet av handledningar som redogér for
Overvakningsmetoderna.

Mal, innehall och definitioner (artiklarna 1-3)

Den foreslagna verksamheten skall i forsta hand utgora en ram fOr ett gemenskapssystem for
Overvakning av situationen i gemenskapsskogarnas ekosystem. Syftet med denna dvervakning
ar att bidra till skydd av dessa ekosystem. Malet kan inte uppnas pa ett tillfredsstallande satt
av de enskilda medlemsstaterna. Gemenskapsatgarder har battre forutsattningar att uppna
detta mal, eftersom de insamlade uppgifterna harmoniseras och att relevant information for
beslutsfattande tillhandahalls pd gemenskapsniva. Detta kan bidra till utvarderingen av
pagaende gemenskapsatgarder for skydd och hallbar férvaltning av skogarnas ekosystem.

Harvid har foljande aspekter beaktats:

* Nastan 44 % av EU:s sammanlagda landyta ar tackt av skogar och annan tradvegetation.
Skogarnas ekosystem uppfyller en rad olika uppgifter av ekonomisk, social och ekologisk
betydelse. Dessutom utgor skogarnas ekosystem livsmiljoer for olika vaxt- och djurarter.

» Skogarnas ekosystem utsatts for allvarliga hot i form av luftférorening, brander,
klimatforandring samt skadedjur och sjukdomar. De flesta av dessa hot kan ha
gransoverskridande foljder och kan leda till att skogens ekosystem skadas allvarligt eller
till och med forstors.

» Skyddet av skogarnas ekosystem &ar darfor en viktig uppgift. Europeiska unionen och dess
medlemsstater har atagit sig att skydda skogarna och se till att de forvaltas pa ett hallbart
sétt inom ramen for alla relevanta alleuropeiska och internationella skogsrelaterade fora. |
skogsbruksstrategin och sjatte milighandlingsprogrammet behandlas skogsrelaterade fragor
som ar av betydelse. Dar faststalls ocksa vilka 6vervakningsbehov som finns.

« Endast genom 6vervakning kan man spara och kartlagga skogsekosystemens tillstand,
forandringar av detta tillstand, ekosystemens reaktion pa miljobelastningar och foljderna
av politiska beslut.

« Forandringar av skogsekosystemens tillstand och orsakerna till dessa forandringar kan
upptéackas pa ett tidigt stadium, sa att man hinner vidta lampliga atgarder i tid.

« Det kravs ett langsiktigt, smidigt 6vervakningsprogram om dessa mal skall uppnas.



Det framtida EU-systemet bor grundas pa fyra pelare:
- Inrattandet av ett program for dvervakning av luftfororeningars inverkan pa skogen.
* Inrattandet av skogsbrandsovervakning.

« Lopande bedomning av Overvakningsatgardernas effektivitet nar det galler att bedoma
tillstandet i skogarnas ekosystem och vidareutveckla dvervakningsverksamheten.

« Inrattandet av nya Overvakningsatgarder for biologisk mangfald, mark, klimatférandring
och kolupptagning, sa snart lampliga Overvakningsmetoder har utvecklats och under
forutsattning att nodvandiga extra ekonomiska resurser stallts till forfogande fran
budgetmyndigheten.

Overvakning och instrument for att forbattra och utveckla systemet (artiklarna 4-7)

Overvakningen av luftféroreningarnas inverkan pa skogarna kommer att genomféras med
hjalp av ett systematiskt natverk av observationspunkter som téacker hela gemenskapen, och
ett natverk av intensiva 6vervakningsytor. Det systematiska néatet skall ge representativa
uppgifter om skogarnas tillstand och férandringar. Den intensiva 6vervakningen via utvalda
ytor ger daremot mojlighet att kontrollera mer i detalj och félja olika processer inom
ekosystemen. Pa sa satt kompletterar de intensiva évervakningsytorna och évervakningen via
det systematiska natverket av observationspunkter varandra.

Skogsbrander leder till stora skador pa skogarna i manga delar av gemenskapen.
Overvakningen av skogsbrander skall genomféras s& att man kan identifiera brandernas
omfang och orsaker. Den skall gora det mojligt att mata brandernas inverkan pa tillstandet i
skogarnas ekosystem och fungera som redskap for kontroll och bedémning av
medlemsstaternas och kommissionens insatser. Programverksamheten skall frAmja och
komplettera annan verksamhet som ror skogsbrander, t.ex. raddningtjandstets
forordning (EEG) nr 1257/99 om stdd till utveckling av landsbyd8eamt radets férordning

om infb')zrgande av ett europeiskt informations- och kommunikationssystem for skogsbruk
(EFICSY®.

Kommissionen skall genomfora undersdkningar, experiment och demonstrationsprojekt som i
synnerhet skall bidra till att systemet utvecklas mot nya mal och blir annu effektivare. For att
kunna dra storsta mojliga nytta av de resultat som verksamheten ger kommer medlemsstaterna
att uppmanas att ocksd genomfora undersokningar, experiment och demonstrationsprojekt inom
de nya Overvakningsytorna. En forutsattning for att nya Overvakningselement stegvis skall
kunna inféras &r darfor att man faststaller lampliga parametrar, utarbetar metoder for insamling
av data och bestammer en testfas under vilken man kan kontrollera om metoderna &r praktiskt
genomforbara.

Nationella program, samordning och samarbete (artiklarna 8-11)

Medlemsstaternas atgarder, bland annat datainsamlingen och genomférandet av
undersdkningar, experiment och demonstrationsprojekt, skall genomféras inom ramen for
flerariga nationella program (med en l6ptid pa tre ar).

Darfor skall kommissionen inratta en vetenskaplig samordningsenhet, till exempel inom
ramen fér Gemensamma forskningscentret. Centret skall bland annat organisera insamlingen
och beddmningen av data och utveckla en dataplattform fér gemenskapen.

z EGT L 327, 21.12.1999, s. 53.
28 EGT L 160, 26.06.1999, s. 80.
2 EGT L 165, 15.061989 s. 12.



Kommissionen kan komma att behova ytterligare stéd fran decentraliserade temainriktade
centra med vilka den kan sluta underleverantorskontrakt. Dessutom kan den radfrdga och
anlita sakkunniga och forskningsinstitut for genomférandet av sarskilda uppagifter.

Europeiska miljobyran skall bistd kommissionen i samband med rapporteringen. | detta
sammanhang kravs ocksa samarbete med alleuropeiska och internationella organ, t.ex. ICP
Skog nar det galler 6vervakning av luftfororening, om man vill kunna garantera en enhetlig
Overvakning.

Genomfdrandeperiod och ekonomiska aspekter (artiklarna 12-13)

Systemet skall 16pa i sex ar, fran den 1 januari 2003 till den 31 december 2008. Den
foreslagna ramforordningen kommer att mojliggéra samfinansiering med upp till 50 % av de
stodberattigande kostnaderna for overvakningsverksamhet och dataplattformar, samt for
undersdkningar, experiment och demonstrationsprojekt som genomférs av medlemsstaterna
inom ramen for deras nationella program. Kommissionen kommer att finansiera sin egen
verksambhet, till exempel samordning och utvardering, men ocksa undersokningar, projekt och
experiment. Europeiska miljobyran kommer ocksa att erhdlla ett bidrag. Dessutom kan ICP
Skog komma att fa bidrag for att inratta ett vetenskapligt granssnitt med gemenskapens
vetenskapliga samordningsenhet, som skulle ge ICP Skog mdjlighet att garantera utbytet av
kunskap, information och data och se till att det skapas enhetlighet inom gemensamma
omraden av skogsdvervakningen.

For 6vervakning av luftfororeningarnas inverkan pa skogen och av skogsbrander, samt for att
utveckla nya overvakningsaktiviteter och forbattra systemet, skall 52 miljoner euro anslas for
programperioden 2003-2006. For aren 2007 och 2008 kan det arliga beloppet pa 13 miljoner
euro komma att okas for att finansiera ny verksamhet under férutsattning att
budgetmyndigheten godkanner 6kningen.

Genomfdrande, medlemsstaternas rapportering, Standiga kommittén fér skogsbruk
(artiklarna 14-17)

Medlemsstaterna skall utse ett centralt orgaatipnal focal centrg som skall ansvara for
effektiva och entydiga kommunikationsstrukturer.

De uppgifter som samlas in inom ramen for systemet skall vidarebefordras fran det centrala
organet till kommissionen. De miljduppgifter som samlas in inom ramen fér systemet skall
goras tillgangliga for allménheten, och i synnerhet fikksmniga och forskningsinstitut.

Man kommer att tillampa ett flerarigt tillvagagangssatt, med rapportering vart tredje ar for de
resultat som uppnas vid 6vervakningen av tillstandet i skogarnas ekosystem. For skogsbrander
kommer dock rapportering att ske varje ar. Kommissionen kommer sedan att genomféra en
dversyn efter tre ar av systemet och presentera resultaten i en rapport.

Standiga skogsbrukskommittén skall bistad kommissionen vid samordning, 6vervakning och
utveckling av unionens system for harmoniserad och omfattande 6vervakning av tillstandet i
skogarnas ekosystem och relevanta miljoeffekter. Den skall radfragas i enlighet med de
forfaranden som anges i radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillampas vid utdvandet av kommissionens genomforandebefogéfiheter

% EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.



Kommissionens rapportering, dversyn, kandidatlanderna (artiklarna 18-21)

Kommissionen skall se 6ver systemet efter den forsta trearsperioden och under det fjarde aret
rapportera om systemets genomforande utgdende fran denna Oversyn. Innan den
programperiod som avses i forordningen har 16pt ut, skall kommissionen dessutom rapportera
till Europaparlamentet och radet om genomférandet av férordningen. Systemet skall vara

Oppet for deltagare fran kandidatlanderna.
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EUROPAPARLAMENTET OCH RADET HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 175
i detta,

med beaktande av kommissionens fordlag

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttfande
med beaktande av Regionkommitténs yttrafide

i enlighet med det férfarande som faststalls i artikel 251 i fordrdgech
av foljande skal:

() Skogar spelar en mycket viktig roll och har manga olika funktioner i samhallet.
Bortsett fran deras stora betydelse for utvecklingen av landsbygden spelar skogar en
stor roll nar det galler naturskydd och bevarandet av miljon, och ar dessutom
nyckelfaktorer i kolcykeln, samtidigt som de ar viktiga kolsdnkor och har en viktig
kontrollfunktion i vattencykein.

(2) Skogarnas ekosystem kan paverkas kraftigt av naturliga faktorer som extrema
vaderleksforhallanden, skadedjur och sjukdomar samt maénsklig paverkan som
klimatforandring, brander och Iuftférorening. Sadana hot kan paverka skogens
ekosystem mycket negativt och till och med forstéra dem. De flesta naturliga och
antropogena faktorer som paverkar skogens ekosystem kan fa folider aven for
kringliggande lander.

3) |  kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om en
skogsbruksstrategi for Europeiska unioridmetonas att den naturliga miljon och de
traditionella skogarna maste skyddas, att skogarna maste forvaltas pa ett hallbart satt
och att internationellt och alleuropeiskt samarbete for skogsskydd maste framjas.

3 EGTCI...I, [...], s.[...].

32 EGTCI..1,[...]1, S.[...].

3 EGTCI..1,[...]1,S.[...].

i EGT C 340, 10.11.1997, s. 173.

% En skogsbruksstrategi for Europeiska unionen, 3.11.1998, KOM(1998) 649 slutlig.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Dessutom hanvisas till skogsdvervakning och skogarnas roll som kolsankor. | sin
resolution av den 15 december 1998 om skogsbruksstrdtegippmanar radet
kommissionen att utvardera och fortldpande férbattra effektiviteten hos det europeiska
systemet for Overvakning av skogarnas tillstdnd med hansyn till alla potentiella
faktorer som paverkar skogens ekosystem. Dessutom uppmanas kommissionen att
agna sarskild uppmarksamhet at att utveckla gemenskapens system for information om
skogsbrander, som gor det mojligt att pa ett battre satt bedoma effektiviteten hos
skyddsatgarder mot brander.

| Europeiska gemenskapens sjatte miljphandlingsprotjrpépekas att utvecklingen,
genomférandet och utvarderingen av miljopolitiken maste grundas pa god
vetenskaplig kunskap, och i synnerhet att skogarnas mangsidiga funktioner maste
Overvakas, i Overensstammelse med de rekommendationer som antogs vid
ministerkonferensen om skydd fér Europas skogar och med FoOrenta nationernas
skogsforum, konventionen om biologisk mangfald och andra fora.

Gemenskapen och medlemsstaterna har atagit sig att genomfora internationellt
overenskomna aktiviteter som ror skydd och hallbar férvaltning av skogar, bland annat
de atgardsforslag som lagts fram av regeringspanelen och forumet for skogar och det
utvidgade arbetsprogram for skogarnas biologiska mangfald som utarbetats for
konventionen om biologisk mangfaft

Gemenskapen har redan tagit upp tva faktorer som har en negativ inverkan pa
skogarnas ekosystem, dels i radets forordning (EEG) nr 3528/86 av den 17 november
1986 om skydd av skogarna i gemenskapen mot luftfororerifgeels i rédets
forordning (EEG) nr 2158/92 av den 23 juli 1992 om skydd av gemenskapens skogar
mot brandet’.

Bada forordningar upphor att galla den 31 december 2002, och det &r i gemenskapens
allmanna intresse att fortsatta och vidareutveckla den 6vervakning som byggts upp

genom dessa forordningar genom att integrera den i ett nytt system kallat "Forest

Focus”.

Atgarderna inom ramen for systemet, sarskilt de som omfattas av radets beslut
1999/847/EG av den 9 december 1999 om att inrétta ett program for
gemenskapséatgarder till forman for raddningstjaristerddets forordning (EG) nr
1257/1999 av den 17 maj 1999 om stéd fran Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket (EUGRFJ) till utveckling av landsbygden och om &andring
och upphavande av vissa foérordnintfasamt rédets férordning (EEG) nr 1615/89 av
den 29 maj 1989 om inférande av ett europeiskt informations- och

36
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39

40

41
42

EGT C 56, 26.2.1999, s. 1.

Sjatte miljohandlingsprogrammet: var framtid, vart val, 24.1.2001, KOM(2001) 31 slutlig.

Beslut VI/22 frén parternas konferens till Férenta nationernas konvention om biologisk mangfald, Haag
2002.

EGT L 326, 21.11.1986, s. 2, senast &ndrad genom forordning (EG) nr 804/2002 (EGT L 132,

17.5.2002, s. 1).

EGTL 217, 31,7.1992, s. 3, senast andrad genom forordning (EG) nr 805/2002 (EGT L 132, 17.5.2002,
s. 3).

EGT L 327,21.12.1999, s. 53.

EGT L 160, 26.6.1999, s. 80.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

kommunikationssystem for skogsbruk (EFIEShor kompletteras med &tgarder for
Overvakning av skogsbrander.

Systemet bor uppmuntra till utbyte av information om tillstindet i de europeiska
skogarnas ekosystem och méjliggdra en beddmning av vilken inverkan gemenskapens
atgarder for skydd, utveckling och hallbar férvaltning av skogarna i gemenskapen har.

For att framja kunskapen om samspelet mellan skogar och miljon bor systemet
dessutom omfatta Gvervakning av andra viktiga faktorer som biologisk mangfald,
kolupptagning, klimatférandring och mark. Det bor darfor aven innehalla atgarder som
syftar till ett vidare spektrum av mal och ett flexibelt genomférande, samtidigt som
man bor bygga vidare pa de framsteg som gjorts inom ramen for forordningarna
(EEG) nr 3528/86 och (EEG) nr 2158/92. Dessutom bor systemet omfatta adekvat och
kostnadseffektiv 6vervakning av skogar och miljosamspel.

Medlemsstaterna bor genomfora systemet med hjalp av nationella program som maste
godkannas av kommissionen i ett forfarande som kommer att utvecklas for detta
andamal.

Kommissionen bor inréatta en vetenskaplig samordningsenhet som ansvarar for
systemets samordning, 6vervakning och utveckling, och bor dessutom genomféra egna
undersokningar, experiment och demonstrationsprojekt.

Overvakningen av skogarna och miljpsamspelen kan endast ge tillforlitig och
jamférbar information som kan laggas till grund for skyddet av gemenskapens skogar
om uppgifterna samlas in med hjalp av harmoniserade metoder. Sadan jamforbar
information pa gemenskapsniva skulle kunna bidra till att det upprattades en plattform
med geografiska data fran olika gemensamma miljdinformationssystem. Darfor ar det
lampligt att utarbeta handledningar som redogér fér de metoder som skall anvandas
for overvakning av tillstandet i skogens ekosystem och som foreskriver i vilket format
uppgifterna skall samlas in och hur de skall hanteras.

Kommissionen bdr samarbeta med andra internationella organ inom skogsovervakning
och i synnerhet med det internationella samarbetsprogrammet for bedémning och
dvervakning av luftfororeningars effekt pa skogen.

Genom denna forordning faststalls de ekonomiska ramarna fér hela programperioden,
som skall utgodra budgetmyndighetens sarskilda referens, i enlighet med punkt 33 i det
interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999 mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om budgetdisciplin och férbéttring av budgetférfardhdet

Det ar lampligt att faststalla omfanget av gemenskapens bidrag till verksamheter som
finansieras inom ramen for detta system.

Det ekonomiska stodet till stodberattigande utgifter i samband med aktiviteter inom
ramen for systemet boér frAmja harmoniserad insamling av data och en
vidareutveckling av systemet. | inledningen kommer ekonomiska resurser att framst
tilldelas for fortsattning av den dvervakning som féreskrivs i forordningarna (EEG) nr

43

44

EGT L 165, 15.6.1989, s. 12, senast andrad genom férordning (EG) nr 1100/98 (EGT L 157, 30.5.1998,
s. 10).
EGT C172,18.6.1999, s. 1.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

3528/86 och (EEG) nr 2158/92. Systemet bor langre fram aven tillhandahélla extra
nodvandiga ekonomiska resurser till nydefinierade 6vervakningsatgarder.

Medlemsstaterna bor utse samordningsmyndigheter och kontor pa nationell niva, som
skall ansvara for hantering och O&verforing av data och for forvaltning av
gemenskapens bidrag.

Medlemsstaterna  bor  dessutom  sammanstélla  rapporter om  olika
Overvakningsaktiviteter och lagga fram dem infor kommissionen.

Uppgifterna bor spridas i enlighet med bestammelserna i konventionen om tillgang till
information, allméanhetens deltagande i beslut och rétt till Gverprovning i miljofragor
(Arhuskonventioney.

De atgarder som kravs for genomforandet av denna forordning bor antas i enlighet
med radets beslut 1999/468 av den 28 juni 1999 om de forfaranden sonilkkajpas

vid utévandet av kommissionens genomférandebefogerfietésmmissionen skall
bist&s av Standiga kommittén for skogsiruk

Det ar viktigt att standigt se Over systemet och utvardera dess effekter i syfte att

upptécka vilka behov som fortfarande maste tillgodoses. Kommissionen bor rapportera
till Europaparlamentet och radet om systemets genomférande, bland annat med tanke
pa dess fortsattning efter det att den genomférandeperiod som faststélls i denna
forordning 10pt ut.

Eftersom de enskilda medlemsstaterna pa grund av den foreslagna verksamhetens
natur inte pa egen hand i tillracklig utstrackning kan uppna de mal som faststallts for
denna, dvs. 6vervakningen av skogarna, och dessa mal darfor battre kan uppnas pa
gemenskapsniva, kan gemenskapen komma att vidta atgarder i dverensstammelse med
subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5 i fordraget. | Overensstammelse med
proportionalitetsprincipen, enligt samma artikel, gar denna forordning inte utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna de uppsatta malen.

| Europaavtalen mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater & den ena sidan
och kandidatlanderna i Central- och Osteuropa & den andra sidan faststélls att dessa
lander kan delta i gemenskapens program, bland annat pa miljpomradet.

Med tanke pa att férordningarna (EEG) nr 3528/86 och (EEG) nr 2158/92 I6per ut och
i syfte att undvika Overlappningar eller luckor ar det lampligt att denna férordning
trader i kraft den 1 januari 2003.

45

46
47

Konventionen om tillgang till information, allmanhetens deltagande i beslut och ratt till Gverprovning i
miljéfragor, FN/ECE, 1998.

EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

EGT L 165, 15.6.1989, s. 14.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Mal, innehall och definitioner

Artikel 1

Harmed inréttas ett gemenskapssystem foér utvidgad, harmoniserad och omfattande
lAngtidsovervakning av tillstandet i skogarnas ekosystem (nedan kallat "systemet”), i syfte att
framja genomforandet av 6vervakningsatgarder, i synnerhet inom féliande omraden:

a)  Overvakning och skydd av skogarna mot luftféroreningar.
b)  Overvakning och skydd av skogarna mot brander.

c) Overvakning av den biologiska mangfalden, klimatférandringar, kolupptagning
och mark.

d) Lopande bedomning av 6vervakningsatgardernas effektivitet nar det géller att
bedoma tillstandet i skogarnas ekosystem och vidareutveckla
Overvakningsverksamheten.

Systemet skall tillhandahalla tillforlitliga och jamforbara uppgifter dlistndet i skogarnas
ekosystem och om skadlig inverkan pa ekosystemen i gemenskapens skogar. Dessutom skall
det vara till hjalp vid utvarderingen av pagaende gemenskapsatgarder for framjande av skydd
och hallbar foérvaltning av skogar, och i synnerhet atgarder for att minska skadlig inverkan pa
skogarnas ekosystem.

Artikel 2
1. Systemet skall omfatta atgarder for att

a) framja harmoniserad insamling, hantering och bedémning av data,

b) forbattra analysen av data och framja integrerad analys av data pa
gemenskapsniva,

c) forbattra datakvaliteten och den information som samlas in inom ramen for
systemet,

d) vidareutveckla systemets 6vervakningsverksamhet,

e) fa okad kunskap om skogarnas ekosystem och i synnerhet om orsakerna till
naturliga och antropogena stressfaktorer,

f)  undersoka skogsbranders dynamik och inverkan pa ekosystemen,
g) utveckla indikatorer och metoder for samlad riskbedémning.

2. De aktiviteter som avses i punkt 1 skall komplettera gemenskapens
forskningsprogram.
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1.

Artikel 3
| den har férordningen avses med

a) skogars ekosystemskog tradbevuxen med en krontackning (eller med
likvardig bestockning) éver 10 procent och med en yta pa over 0,5 hektar, dar
traden potentiellt kan uppna en hojd pa minst 5 meter vid mogen alder pa plats,
samt annan tradbevuxen mark, vilket omfattar antingen tradbevuxen mark med
en krontackning (eller med likvardig bestockning) om 5 till 10 % dé&r traden
kan uppna en hojd av 5 meter vid mogen alder pa plats; eller med en
krontackning (eller med likvardig bestockning) om mer an 10 % vars trad inte
kan uppna en hdjd pa 5 meter vid mogen alder pa plats (t.ex. dvargvuxna trad)
eller sly- eller buskvegetation,

b) ekosystemdynamiska komplex av vaxt, djur- och mikroorganismsamhallen
och deras icke-levande milj6, som interagerar som en funktionell enhet,

c) systemets utvecklingtarbetande och inforande av nya évervakningsatgarder,
d) forbattring av systemeforbattring av 6vervakningsatgarder som redan inforts.

Skogar, enligt punkt 1 a, kan besta antingen av slutna skogsformationer dar trad av
olika hojd och undervegetation téacker en stor andel av marken, eller av 6ppna
skogsformationer med jamnt vaxttacke dar tradkronor utgor over tio procent. Unga
naturliga bestand och alla planteringar som anlagts for skogsbruksandamal och som
annu inte uppnatt en krontackning pa 10 procent eller tradhsjder pa 5 meter omfattas
av begreppet skog, liksom aven omraden som normalt sett ingar i skogsomradet men
dar traden for tillfallet ar avverkade av manniskor eller av naturliga orsaker, men
som vantas aterga till skog.

Overvakning och instrument for att forbattra och utveckla systemet

Artikel 4

Utgaende fran de framsteg som gjorts inom ramen for foérordning (EEG) nr 3528/86
skall systemet

a) fortsétta och vidareutveckla ett systematiskt nat av observationspunkter i syfte
att regelbundet genomfbra inventeringar for att samla in representativ
information om tillstAndet i skogarnas ekosystem,

b) fortsatta och vidareutveckla ett nat av observationsytor, dér intensiv och
I[6pande dvervakning av skogens ekosystem genomfors.

Detaljerade bestdammelser om genomférandet av punkt 1 skall faststéllas i enlighet
med det foérfarande som avses i artikel 17.2.
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Artikel 5

Utgaende fran de framsteg som gjorts inom ramen for férordning (EEG) nr 2158/92
skall systemet fortsétta och vidareutveckla ett informationssystem foér insamling av
jamforbara uppgifter om skogsbrander pa gemenskapsniva.

Systemet skall ge medlemsstaterna mojlighet att genomféra undersdkningar
avseende orsakerna till skogsbréander och den dynamik som ligger till grund for
sadana brander, samt hur skogens ekosystem paverkas av skogsbrander. Sadana
undersokningar skall komplettera de skogsbrandsrelaterade aktiviteter och atgarder
som vidtas inom ramen for beslut 1999/847/EG, férordning (EG) nr 1257/1999 och
forordning (EEG) nr 1615/89.

Medlemsstaterna har ratt att pa begaran delta i de atgarder och aktiviteter som avses i
punkterna 1 och 2.

Detaljerade bestdmmelser om genomférandet av punkterna 1 och 2 skall faststéllas i
enlighet med det forfarande som avses i artikel 17.2.

Artikel 6

For de syften som anges i artikel 1 ¢ skall kommissionen genomféra undersékningar,
experiment och demonstrationsprojekt for att vidareutveckla systemet och for att
bland annat

a) Oka kunskapen om tillstAndet i skogens ekosystem och samspelet mellan detta
och naturliga och antropogena stressfaktorer,

b) bedoma klimatforandringens inverkan pa skogarnas ekosystem, inbegripet
skogarnas biologiska mangfald,

c) identifiera viktiga strukturella och funktionella element i ekosystemen som kan
tjana som indikatorer for bedémning av i vilket tillstind den biologiska
mangfalden i skogens ekosystem befinner sig och hur den kommer att
utvecklas,

d) understka samspelet mellan skogar och miljon.

Utgdende fran resultaten av de atgarder som avses i punkt 1 kan kommissionen
komma att uppmana medlemsstaterna att genomféra undersdkningar, experiment,
demonstrationsprojekt eller en provningsfas for 6vervakningsandamal.

De atgarder som avses i punkterna 1 och 2 skall bidra till utvecklingen av nya

overvakningsatgarder som kan inforlivas i systemet efter det att handledningar for

detta har godtagits. Vid utvecklingen av systemet skall kommissionen ta hansyn bade
till vetenskapliga och ekonomiska behov och begransningar.

Detaljerade bestdmmelser om genomforandet av punkterna 1, 2 och 3 skall faststéllas
i enlighet med det foérfarande som avses i artikel 17.2.
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Artikel 7

For de syften som anges i artikel 1 d, och utdver de atgarder som avses i artikel 6,
skall kommissionen genomfora undersdkningar, experiment och
demonstrationsprojekt for att

a) framja harmoniserad insamling, hantering och beddmning av data pa
gemenskapsniva,

b) forbattra analysen av data pa gemenskapsniva,

c) forbattra datakvaliteten och den information som samlas in inom ramen for
systemet.

Detaljerade bestdammelser om genomférandet av punkt 1 skall faststéllas i enlighet
med det foérfarande som avses i artikel 17.2.

Nationella program, samordning och samarbete

Artikel 8

De aktiviteter som avses i artiklarna 4 och 5 samt i artikel 6.2 och 6.3 skall
genomféras inom ramen for nationella program som medlemsstaterna skall inratta
for en period patre ar.

De nationella programmen skall laggas fram infor kommissionen inom trettio dagar
efter det att denna forordning trader i kraft, och darefter fére den 1 november det ar
som foregar borjan pa varje ny trearsperiod.

Medlemsstaterna skall anpassa de nationella program som godké&nns av
kommissionen for att bland annat mdjliggdora en utvidgning av den
overvakningsverksamhet som utvecklats i enlighet med artikel 6.

Nar de nationella programmen laggs fram infor kommissionen skall de atféljas av en
forhandsbeddmning. Medlemsstaterna skall dessutom genomfora
halvtidsbedomningar i slutet av tredje aret av den period som avses i artikel 12, och
efterhandsbedémningar i slutet av den perioden.

Utgdende fran de nationella program som inkommer, eller fran godkanda
anpassningar av dessa nationella program, skall kommissionen besluta om sitt
ekonomiska stod till de stodberattigande kostnaderna.

Detaljerade bestdmmelser om genomforandet av punkterna 1 — 4 skall faststéllas i
enlighet med det forfarande som avses i artikel 17.2.
Artikel 9

Kommissionen skall samordna, 6vervaka och utveckla systemet och rapportera om
detta.

Kommissionen skall bedoma data pa gemenskapsniva och se till att insamlade data
och uppgifter analyseras pa gemenskapsniva.
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| syfte att utfora de uppgifter som avses i punkterna 1 och 2 skall kommissionen
inrétta en vetenskaplig samordningsenhet, eventuellt inom ramen for Gemensamma
forskningscentret, som kan bistas av decentraliserade tematiska centra.

Europeiska miljobyran skall bistd kommissionen vid de rapporteringsuppgifter som
faststalls i punkt 1.

Kommissionen kan konsultera och anlita forskningsinstitut och sakkunniga for att
utveckla systemet och se till att insamlade data analyseras, samt &ven for publicering
av resultaten av databedémningen.

Artikel 10

For att harmonisera de aktiviteter som avse i artiklarna 4 och 5 samt i artikel 6.3, och
for att se till att insamlade data ar jamforbara, skall handledningarna innehalla
obligatoriska parametrar samt bestdmmelser om vilka Overvakningsmetoder som
skall tillAmpas och vilka dataformat som skall anvandas for datadverforingen.

Detaljerade bestammelser om genomférandet av punkt 1 skall faststéllas i enlighet
med det foérfarande som avses i artikel 17.2.
Artikel 11

Kommissionen skall samarbeta med andra organ pa internationell eller alleuropeisk
niva, bland annat avseende de mal som faststélls i artikel 1, i syfte att uppfylla
gemenskapens skyldigheter i fraga om skydd och hallbar férvaltning av skogar.

Inom ramen for artikel 4 skall kommissionen samarbeta med det internationella
samarbetsprogrammet for beddmning och 6vervakning av luftféroreningars inverkan
pa skogen (nedan kallat "ICP Skog”) i syfte att uppfylla de skyldigheter som
faststalls inom ramen for konventionen om langvaga gransoverskridande
luftféroreningar.

FOr de samarbetssyften som avses i punkterna 1 och 2 kan gemenskapen ge stod till
foljande verksamheter:

a) Inrattandet av ett vetenskapligt gréanssnitt till den vetenskapliga
samordningsenheten.

b)  Undersdkningar och data-analys.

Genomforandeperiod och ekonomiska aspekter

Artikel 12

Systemet skall genomforas under en period pa 6 ar fran och med den 1 januari 2003
till och med den 31 december 2008.

For detta systems syften skall gemenskapens ekonomiska stdd till de nationella
programmens stodberattigande kostnader hdgst uppga till féliande andelar:
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a) Verksamheter som skall genomféras inom ramen for artikel 4: 50%;
b)  Verksamheter som skall genomféras inom ramen for artikel 5: 50%;
c) Verksamheter som skall genomforas inom ramen for artikel 6.2 och 6.3: 50%.

Kommissionen skall betala ut gemenskapens bidrag till de stodberattigande
kostnaderna till medlemsstaterna.

Kommissionen skall finansiera aktiviteter under artiklarna 6.1, 7 samt 9.1, 9.2 och
9.4 i enlighet med géallande regler for offentlig upphandling.

Gemenskapen kan tillhandahalla ett bidrag till Europeiska miljobyran for dess
genomforande av de uppgifter som avses i artiklarna 9.3 och 18.

Gemenskapen kan tillhandahdlla ett bidrag till ICP Skog i syfte att uppfylla
gemenskapens skyldigheter enligt artikel 11.2.

Artikel 13

De ekonomiska resurser som anslas for genomférandet av systemet for perioden
2003-2006 skall vara 52 miljoner euro. Darefter, for perioden 2007-2008, kommer
nodvandiga ekonomiska resurser att stéllas till forfogande som komplement till det
arliga beloppet pa 13 miljoner euro och efter godkéannande av budgetmyndigheten.

De ekonomiska resurser som anges i punkt 1 skall 6kas om nya medlemsstater
ansluts till unionen.

De arliga anslagen skall godkénnas av den budgetansvariga myndigheten inom
ramen for budgetplanen.

Genomférande, medlemsstaternas rapportering, Standiga kommittén for skogsbruk

Artikel 14

Medlemsstaterna skall utse de organ som skall vara behériga att forvalta
verksamheten i de nationella programmen. Darvid skall de utga fran dessa organs
ekonomiska och operationella kapacitet. Organen kan antingen vara nationella
myndigheter eller privata organisationer, varvid kommissionen beslutar fran fall till
fall vilka privata organisationer som kan godtas.

Medlemsstaterna skall utse en myndighet eller byra som ensam skall vara ansvarig
for samordning av de nationella programmen (nedan kallad "det centrala organet” -
National Focal Centrg

Medlemsstaterna skall ansvara for sund och effektiv forvaltning av gemenskapens
bidrag. | detta syfte skall de anta de bestdmmelser som kravs for att

a) se till att den verksamhet som finansieras av gemenskapen verkligen
genomfors och genomfors korrekt, varvid det skall framga att gemenskapen
bidragit till verksamheten,
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b) forebygga oegentligheter,

c) aterkrava utbetalningar som gatt forlorade till foljd av oegentligheter eller
forsummelser,

d) setill att den interna férvaltningen och kontrollsystemen i de organ som avses i
punkt 1 fungerar korrekt,

e) setill att medlemsstaten fungerar som garant for de organ som avses i punkt 1 i
de fall det rOr sig om privata organ.

Medlemsstaterna skall forse kommissionen med all nédvandig information och vidta
atgarder for att underlatta kontroller, inbegripet kommissionens eller Europeiska
revisionsrattens inspektioner pa plats, som kommissionen anser vara lampliga for
forvaltningen av  gemenskapsmedlen. Medlemsstaterna skall informera
kommissionen om de atgarder som vidtas i detta syfte.

Artikel 15

Medlemsstaterna skall varje ar, via de centrala organen, infor den vetenskapliga
samordningsenheten lagga fram de uppgifter som samlats in inom ramen for
systemet, tillsammans med en kompletterande rapport.

Uppgifterna skall sorteras efter geografiskt omrade och séandas till kommissionen
med e-post eller pad annan elektronisk vag. Kommissionen skall faststalla i vilket
format uppgifterna skall 6verforas och vilka andra regler som galler fér dverforingen.

Medlemsstaterna skall aktivt sprida de uppgifter som samlas in, i enlighet med
gemensamma format och normer och via lattilgangliga offentliga elektroniska
databaser dar materialet sorteras efter geografiskt omrade.

Kommissionens rétt att anvanda och sprida de uppgifter som samlats in skall inte
begransas, utan kommissionen skall, i enlighet med Arhuskonventionen ha méjlighet
att framja utvarderingen av uppgifterna och stréava efter storsjigmnervarde vid
anvandningen av uppgifterna.

Detaljerade bestdmmelser om genomférandet av punkt 1 skall faststéllas i enlighet
med det foérfarande som avses i artikel 17.2.
Artikel 16

Varje medlemsstat skall, utgdende bland annat fran den verksamhet som avses i
artikel 4.1, sammanstélla en rapport om ekosystemens situation i det egna landets
skogar.

Dessa rapporter skall lamnas in till kommissionen senast den 31 december vart tredje
ar fran och med ar 2005.

Varje medlemsstat som deltar i den verksamhet som avses i artikel 5.1 och 5.2 skall
sammanstalla en rapport om den nationella situationen i fraga om skogsbranders
inverkan pa skogens ekosystem.
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Dessa rapporter skall lamnas in till kommissionen senast den 31 december varje ar
fran och med ar 2003.

3. Varje medlemsstat skall sammanstéalla en rapport om situationen i det egna landet nar
det galler fragor som omfattas av den 6vervakningsverksamhet som avses i artikel
6.3.

Rapporteringsperioden skall faststéllas i enlighet med det férfarande som avses i
artikel 17.2.

Artikel 17

1. Kommissionen skall bistas av den standiga kommitté for skogsbruk som inrattats
genom radets beslut 89/367/EEG.

2. Dar det hanvisas till detta stycke skall artiklarna 4 och 7 i beslut 1999/468/EG
tillampas, i enlighet med bestdmmelserna i artikel 8 i det beslutet.

3. Den period som avses i artikel 4.3 i beslut 1999/468/EG skall faststéllas till tva
manader.

Kommissionens rapportering, 6éversyn, kandidatlanderna

Artikel 18

Sex manader efter det datum da de rapporter som avses i artikel 16.1 skall ha inkommit skall
kommissionen, i samarbete med Europeiska miljobyran och med hansyn tagen till alla

rapporter som inkommit i enlighet med artikel 16, dverlamna en rapport om systemets

genomforande till Europaparlamentet och radet, tilsammans med en 6versyn éver systemet
(halvtidsoversyn).

Artikel 19
Innan den period som avses i artikel 12.1 16pt ut, skall kommissionen lagga fram en rapport
om genomforandet av systemet infor Europaparlamentet och radet, utgaende fran den éversyn
som avses i artikel 18.

Artikel 20

Systemet skall vara 6ppet for deltagande fran

a) kandidatlanderna i Central- och Osteuropa, i enlighet med de villkor som
faststallts i Europaavtalen, tillaggsprotokollen till dessa, samt i de respektive
associationsradens beslut,

b)  Cypern, Malta och Turkiet, pa grundval av bilaterala avtal som skall slutas med
dessa lander.
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Artikel 21

Denna forordning trader i kraft tredje dagen efter det att den offentliggjoEsropeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Den skall galla fran och med den 1 januari 2003.

Denna férordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel def..]

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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BILAGA

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

Politikomrade(n): Miljo
Verksamhet(er): Naturresurser och biologisk mangfald — skogar

Atgardens beteckning: Overvakning av skogar och miljdsamspel — FOREST FOCUS

1. BERORD BUDGETPOST (NUMMER OCH BETECKNING )

B4-303: Skogsmiljoer

2. ALLMANNA FINANSIELLA UPPGIFTER

2.1. Sammanlagda anslag for atgarden (avsnitt B): 90 milioner euro i
atagandebemyndiganden

2.2. Genomférandeperiod:
(2003 - 2008)
2.3. Flerarig total utgiftsberakning:

a) Forfalloplan for atagandebemyndiganden/betalningsbemyndiganden (finansiellt stod)
(se punkt 6.1.11

miljoner euro &vrundat till tredje decimalen

[n+5
och
Arn] |[n+1] | [n+2] | [n+3] | [n+4] ol Total
ar] t
Atagande- 9,90 10,80, 10,40, 10,7Q 10,6p 10,59 63J0
bemyndiganden
Betalnings- 8,00 8,50 | 9,50 10,50 11,50 15,0( 63,0
bemyndiganden
b) Tekniskt och administrativt stod samt stodutgiftee punkt 6.1.p
AB/BB 3,10 | 2,20 | 2,60 | 2,30 | 2,39| 241 15,00

Delsumma a+b

Atagande- 13,00 | 13,00 | 13,00 | 13,001 13,000 13,09 78,00
bemyndiganden

Betalnings- 11,10 | 10,70 | 12,10 | 12,80| 13,89 17,41 78,00
bemyndiganden
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C) Total budgetkonsekvens av  personal och  Ovriga  driftskostnader
(se punkterna 7.2 och 7.3

Atagande- 0,677 | 0677 | Q677 | Q677 | Q677 | Q677 | 4063
bemyndiganden

TOTALTa+b+c 82,063

Atagande- 13,677 13,677 13,67f 13,677 13,677 13,477 82,063
bemyndiganden

Betalnings- 11,777\ 11,377 12,777 13,4717 14,567 18,087 82,063
bemyndiganden

2.4. Forenlighet med den ekonomiska planeringen och budgetplanen
[X] Forslaget ar forenligt med géallande ekonomisk planering.
[X] Forslaget kraver omfordelningar under den berérda rubriken i budgetplanen,
i nédvandiga fall med stod av bestdmmelserna i det interinstitutionella avtalet.

Forslaget Overskrider den ekonomiska programperioden 2000-2006, som systemets
ekonomiska resurser faststallts for. Man har forsokt ta hansyn till budgetanslagen fér perioden
2003-2006 for att inte dverskrida det planerade anslaget pa 13 miljoner euro per ar. GD Miljo
kommer darefter, utgaende fran halvtidsdversynen och bedémningen av tillampningsperioden
2003-2005, att lagga fram forslag om att 6ka det nuvarande arliga anslaget for att
overvakningssystemet skall f& maximal tackning och for att de extra omradena skall omfattas.
GD Miljo kommer att ta upp denna fraga pa nytt i férhandlingarna med budgetmyndigheterna
om gemenskapens budget efter ar 2006. De extra ekonomiska resurser som ar nddvandiga
kommer att faststdllas med resultaten fran halvtidsoversynen som underlag och efter
forhandlingar och slutligt godkédnnande av budgetmyndigheten.

2.5. Budgetkonsekvenser: inkomster

[X] Forslaget har inga sadana budgetkonsekvenser (det ror tekniska aspekter pa
genomforandet av en atgard).

ELLER
Inkomsterna paverkas enligt foljande:

Den metod som anvants for att berakna paverkan pa inkomsterna skall redovisas
narmare pa ett separat blad som bifogas denna finansieringséversikt.
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Miljoner euro (avrundat till forsta decimalen)

Fore Situation efter atgarden
verk-
Budgetr Inkomster sam- [Ar |[n+1]|[n+2]| [n+3]|[n+4] | [n+5]
ubrik he- n]
tens
start
[ar n-

a) Inkomster
absoluta beloppl

b) Forandring av 4
inkomster

(Om flera budgetrubriker paverkas skall varje rubriks nummer anges i tabellen.)

3. BUDGETTEKNISKA UPPGIFTER
Typ av utgifter Nya Deltagande | Deltagande av Rubrik i
EFTA kandidat-lander budget-
planen
Icke oblig. | Differen- NEJ NEJ NEJ 3 Inre politik
utg. tierade
anslag
4. RATTSLIG GRUND

Rattslig grund ar artikel 175 (fram till ar 2002 motiverades utgifterna av bade artikel 33 och
175. Fran och med 2003 &r endast artikel 175 réttslig grund).

5. BESKRIVNING AV ATGARDEN
5.1. Behovet av gemenskapsatgarder
5.1.1. Mal

Skogarnas ekosystem utgor en viktig del av Europas landomrade och téacker i dag 6ver 44 %
av dess landyta (andelen vantas Oka i och med utvidgningen). Skogar kan fungera som
indikator for miljokvalitet. Skogarnas ekosystem ar mycket varierade och uppvisar en
avsevard biologisk mangfald. | sjatte miljshandlingsprogrammet prioriteras skogsfragor inom
ramen for verksamheten under avsnittet om natur och biologisk mangfald, som &r ett av
programmets fyra nyckelomraden.
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Redan tidigare har man insett att skogarnas ekosystem maste skyddas, och att deras tillstand
bor Gvervakas. Sedan 1986, nar GD Jordbruk inledde sin forsta atgard, har vardefulla
uppgifter om skogarnas tillstdnd och om inverkan av luftfororeningar och andra skadliga
inverkningar fran manniskor eller naturen samlats in inom ramen for 6vervakningsatgarderna.
Sedan 1992 har en annan atgard tillfért vardefulla upplysningar om skogsbrander.
Overvakningen av brander ar av stor betydelse for Europeiska unionens medlemsstater i
Medelhavsomradet. Dessa atgarder har lett till att data har samlats in i ett gemensamt format
for hela unionen. Dessa data anvands for utvecklingen av annan verksamhet (t.ex. inom GFC,
Europeiska miljobyran, medlemsstaterna och forskningsinstitutioner).

De nya verksamheter som kommer att utvecklas inom ramen for detta nya forordningsférslag,
som GD Miljo lagt fram, skall tacka bada dessa befintliga verksamheter, dvs. 6vervakningen
av luftfororeningens effekter pa skogen och Gvervakningen av skogsbrander. Men man har
aven for avsikt att utvidga den pagaende 6vervakningen och samla in uppgifter som behdvs
inom andra viktiga omraden inom miljopolitiken. Den nya 6vervakningsverksamheten, som
skall stédjas fran 2003 och framat, kommer s& smaningom &aven att ta upp fragor rérande
mark, biologisk mangfald, klimatforandring och skogens roll som kolupptagande omrade,
vilket innebar att systemets tillampningsomrade utvidgas. Det foreslagna
Overvakningssystemet har foljande syften:

« Overvakning av effekterna av antropogena och naturliga stressfaktorer pad skogarnas
ekosystem.

« Informationskampanjer om tillstandet i Europas skogar.

« Overvakning av skogens resurser inom ramen for en hallbar utveckling (biologisk
mangfald, kolupptagning, klimatférandring, mark).

| sjatte miljohandlingsprogrammet foreskrivs att denna 6vervakning skall fortsatta. Skogarnas
potential som kolsénkor maste utvecklas maximalt, och den biologiska mangfalden maste
Overvakas. Dessutom &r det viktigt att utveckla en markstrategi for EU.

EU-systemets framsta syfte kommer att vara ¢vervakningen av tillstandet i de europeiska
skogarnas ekosystem och skydd av Europas skogar mot skadlig inverkan. Politiska beslut om
konkreta atgarder maste grundas pa tillforlitlig information om skogarnas tillstand och
utveckling och om de faktorer som paverkar skogarnas ekosystem. Darfor skall ett EU-system
inrattas under en ny ramforordning. Systemet skall tillhandahalla uppgifter och information
for riskbedomning avseende tillstindet i skogarnas ekosystem. Skogarnas ekosystem kan
skadas allvarligt eller till och med foérstéras av enskilda faktorer, men framfér allt av
kombinationer av olika pafrestningar. Information om utvecklingen av skogarnas tillstand
som finns tillganglig pa ett tidigt stadium kan gora det mojligt att vidta lampliga atgarder for
att forbattra skogarnas tillstand eller atgarda de pafrestningar som leder till skador. Utgaende
fran det grundlaggande mal som anges ovan kan man faststélla ett antal delmal for de olika
Overvakningsuppgifterna. Dessa anges i tabellen nedan.
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Mal 1 Att tillhandahalla information om tidsrelaterade och geografiska
variationer skogsekosystemens tillstand, i forhallande till hade
antropogena och naturliga stressfaktorer. Detta skall utarbetas for alla
ekologiska regioner i Europeiska unionen.

Mal 2 Att tillhandahalla information om skogsbrander och deras orsaker i
unionen och utveckla modeller for forutsdgande och férebyggande av
brander utgdende fran skogsekosystemens tillstand.

Mal 3 Att tillhandahalla information av hog kvalitet som kan ligga till grund for
politiska beslut om skadlig inverkan pa skogarnas ekosystem och for
utveckling av metoder for att bevara och aterstalla skadade ekosystem.

Mal 4 Att uppfylla de ataganden som unionen redan gjort (till exempel
konventionen om langvaga gransoverskridande luftfroreningar,
konventionen om biologisk mangfald), att framja alleuropeiska |och
internationella debatter (t.ex. ministerkonferensen om skydd av skpgar)
och att reagera pa framtida krav (EU:s markstrategi, Ren luft i Europa —
CAFE-programmet osv.).

Genomférandet av den verksamhet som planeras i detta system kommer att medftra att
uppgifter rérandeilistandet i skogarnas ekosystem samlas in. Denna datainsamling kommer
att utgéra en fortsattning pa den 16 ar gamla databas som innehaller resultaten fran
observationer av skogarnas ekosystem, och skall ligga till grund for framtida utvecklingar av
anvandbara data-tidsserier. Denna information anvands vid sammanstallningerappam

om tillstandet i Europas skogar (som hittills offentliggjorts varje ar) och en rad andra
publikationer som riktar sig till politiker, forskare och allméanheten. De uppgifter som samlats
in i samband med den tidigare dvervakningen har anvéants for utveckling av indikatorer for
tillstandet i skogarnas ekosystem och for risker i samband med luftférorening. Det nya, mer
omfattande systemet, kommer att tillféra indikatorer om skogarnas biologiska mangfald, mark
samt inverkan av klimatférandringarna.

Rapporteringen om skogarnas tillstdnd och om skogsbrander kommer att fortsatta. Europeiska
miljcbyrdn kommer att bistda kommissionen i rapporteringsarbetet. Man kommer att gora
insatser for att Europeiska miljobyran skall kunna anvanda delar av rapporteringen i sin
normala rapportverksamhet. Denna byra skall bistd kommissionen med rapporteringen.
Resultaten skall spridas mer omfattande an tidigare, och darvid skall det tydligt framga att de
uppgifter som sprids ar en EU-produkt. Spridningen skall ske i form av publikationer riktade
till olika intressenter som forskare, berérda parter, beslutsfattare och allménheten.

Det foreslagna systemet skall leda till inrattandet av dataplattformar for medlemsstaterna i det
vetenskapliga samordningsorganet, som skall framja en snabb och enkel spridning av resultat.
Dessa dataplattformar kommer att kopplas till andra databaser med miljéinformation, och
skall bidra till integration av uppgifter om skogens ekosystem i andra informationssystem och
vice versa. Systemet skall dessutom underlatta informationsutbytet om miljofragor, vilket
skall hjalpa forskare och andra berdrda parter samt 0ka allmdnhetens medvetenhet om
tillstandet i skogarnas ekosystem.
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5.1.2. Forhandsutvardering

Forslaget ar inte baserat pa nagon forhandsutvardering, eftersom systemet ar en fortsattning
av den skogsovervakning som GD Jordbruk genomfért under perioden 1986-2002. GD
Jordbruk har latit genomféra undersékningar om resultaten av 6vervakningen, och har nyligen
utarbetat en rapport om 6vervakningsverksamheten som inom kort kommer att sandas till
Europaparlamentet och radet. GD Milj6 har grundat sitt forslag pa de erfarenheter som gjorts i
samband med 16 ars overvakning av Europas skogar och pa forslag till forbattring av
overvakningen av luftféroreningens inverkan pa skogen som lagts fram av en grupp
sakkunniga som granskat 6vervakningsaktiviteten.

5.1.3. Atgarder som vidtagits som féljd av en efterhandsutvérdering

| forslaget har man tagit hansyn till resultaten av en oberoende fackgranskning av
overvakningsverksamheten. Utgaende fran denna oOversikt skall detta forslag leda till
centraliserad Overvakning utford av ett vetenskapligt samordningsorgan. Darvid skall
verksamheten inom ramen fér systemet 6vervakas I6pande. Den nya organisationsstrukturen
skall gora systemet @annu effektivare. Okad insyn och 6ppenhet och storre kostnadseffektivitet
skall uppnas genom att medlemsstaterna blir skyldiga att genomféra bedémningar fére och
efter genomforandet av sina nationella program, samt efter halva programtiden.
Kommissionen kommer i sin tur ocksa att genomfora en halvtidsbeddmning av systemet, som
sedan foljs upp av en beddmning i slutet genomférandeperioden. GD Miljé har infért de delar
av forordningen som féreskriver att medlemsstaterna skall lagga fram program som omfattar
foregdende bedémning och kommer att tillhandahalla utvardering efter det att systemet
slutforts. | samband med halvtidsutvarderingen av systemet kommer GD Miljo i samarbete
med GFC och vetenskapliga experter att understka hur effektiv dvervakningen har varit och
lagga fram forslag till eventuella forbattringar och om systemet skall fortsétta.

5.2. Planerad verksamhet och villkor for finansiering via budgeten

Planerad verksamhet Malgrupp Typ av stod

« Atgéarder for att fortsatta ochStodets formanstagare ar| Bidrag, tjansteavtal och
vidareutveckla det systematiska medlemsstaterna, undersokningskontrakt fo
natet av observationspunkter genom bidrag till derase rapporter, analysef,
(niva [-provytor) for| flerariga program ol provning och
regelbunden inventering gv genomférande ay  stodfunktioner,
informationen om tillstandet |i systemet, » konsolidering,
skogens ekosystem (se tabellen laboratorier och samordning,
nedan) konsortia/natverk ay anvandning ochp

« Atgéarder for att fortsatta och laboratorier och spridning sam

vidareutveckla ett nat forskningsinstitut, vidareutveckling av
standiga observationsytor (niya universitet osv. som  6vervakningssystemet],
ll-provytor) for intensiv. och ansvarar for samordning provning

lbpande Overvakning av skogepsav ~ verksamheten (standardisering) &
ekosystem i syfte att Oka viktiga den insamlade
kunskapen om processer somovervakningsmoduler, informationen och
paverkar tillstandet i skogens GFC i egenskap a sammanstallning &
ekosystem (se tabellen nedan)| mellanhand for de denna fér anvandning

~

174

- <
—_—~

« Atgéarder for att fortsatta och vetenskapliga miljéindikatorer,
vidareutveckla ett informations- samordningsorganet so@ samarbete och
system for skogsbrander for skall ha hand om central férdjupad dialog
insamling om uppgifter om datahantering mellan nétverk oclp
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Planerad verksamhet

Malgrupp

Typ av stod

brander som ar jamforbara pa ICP Skog i sambang andra berérda parter,
unionsniva med tillhandahallandgte stod till inrattandet a
* Genomforande ay av uppgifter fran landef  samarbete med ICP
undersokningar och pilotprojekt utanfér EU som deltar i  Skog, son
som mojliggdér en framtida Overvakningssystemets tillhandahaller der
vidareutveckling av rapporteringsverksamhegt  information son
overvakningssystemet « olika berorda partef samlas in av landgr
e Framjande av analys av de¢n (gemenskapsnat, ick¢- utanfor EU.
information och de data som statliga  organisationgre Fran och meq
samlas in och regelbunden och andra aktorer som @&r anslutningsdagen skdll
beddmning av huruvida sysselsatta inom de nya
Overvakningshandledningen bpr skogsbruket) fol medlemsstaterna kunna
ses Over tillhandahallande ay delta [

e Harmonisering av de resultaten. Overvakningssystemet].
insamlade  uppgifterna  ogh

utveckling av en plattform f6
utbyte av saddana uppgifter med
medlemsstaterna,
kommissionen, forskarvarldg
och andra berérda parter
* Organisation av moten,
workshops och expertgruppgr
som skall framja
- informationsutbyte
med berdrda parte
och beslutsfattare,

-

n

=

- spridning avj
resultat,
- informationsutbyte

5.3. Genomforandebestammelser

Overvakningen kommer att genomforas av medlemsstaterna, som skall lagga fram nationella
program for skogsovervakning infér kommissionen for godkannande och samfinansiering.
Programmen skall omfatta Overvakning, databearbetning, samt undersdkningar for
harmonisering av data och forbattring av insamlingsmetoderna. Inom ramen for forordningen
skall stdd aven ges till inrattandet av dataplattformar inom det vetenskapliga
samordningsorganet och i medlemsstaterna, i syfte att battre lagra uppgifterna och underlatta
utbyte av data, rapporter och information fran dvervakningsverksamheten. Medlemsstaterna
skall lagga fram flerariga program med en loptid pa tre ar. Varje medlemsstat kommer
foljaktligen att lagga fram tva program under forordningens genomférandeperiod. |
forordningen ges mojlighet att andra och se over programmen vid behov. Utdver
medlemsstaterna kommer aven Gemensamma forskningscentret och Europeiska miljobyran
att delta i den vetenskapliga samordningen av 6vervakningen och i rapporteringen.
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| forsta hand skall systemet inriktas pa évervakning av luftfororeningar och skogsbrander,
medan man med resterande medel finansierar pilotprojekt och undersdkningar for att prova
nya metoder och utveckla nya Overvakningsatgarder inom omradena biologisk mangfald,
mark och kolupptagning samt klimatforandring. Forordningen skall underlatta regelbunden
rapportering och publicering av resultat, faktablad, indikatorblad,
genomférandehandledningar och annat material. Kompletterande undersékningar skall leda
till utveckling av modeller for skogarnas ekosystem och deras funktioner och ge svar pa
strategiska fragor om ekosystemens tillstdnd och skyddet av skogen.

6. BUDGETKONSEKVENSER

6.1. Totala budgetkonsekvenser for avsnitt B (for hela programperioden)

(Den berakning som ligger till grund for nedanstaende tabell skall redovisas genom
uppdelningen i tabell 6.2)

6.1.1. Finansiellt stod

Ataganden (miljoner euro, avrundat till tredje decimalen)

Fordelning [Arn] | [n+1] [n+2] [n+3] | [n+4] [n+5 | Totalt
och
-
ande ar]
Atgéard 1
Ekonomiskt stod till dg 6:° 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 39,0

stédberattigande

kostnaderna for insamlin
och analys av data od
utveckling av  datafilef
utgdende frdn de nationella
program som
medlemsstaterna lagt fram

=l (®)

Atgéard 2
Ekonomiskt stod till 0,5 0,5 0,5 0,5 0,8 0,5 33
medlemsstaterna for att fa
fram harmoniserad
uppgifter om skogsbréander
foreskrivet format

U

Atgard 3
Ekonomiskt  stod i 09 |09 109 109 | 115 | 115 | 59
medlemsstaterna far

undersokningar  avseende
harmonisering (metoder,

data osv.)

Atgard 4

Ekonomiskt  stod  til| 0.8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 4,8
medlemsstaterna far

undersokningar o]

skogsbrander och deras
inverkan pa den biologisk
mangfalden,  markerosio
0oSsV.
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Atgard 5
Pilotprojekt, 1,2 2,1 1,2 2,0 1,36 1,14 9,0
demonstrationsprojekt  oc|
metodundersokningar  fgr
vidareutveckling av
Overvakningssystemet i syft
att &aven ta med den

my

D

biologiska mangfalden,
mark, kolupptagning

klimatférandring osv.

Atgard 6

Inforande av

pilotundersokningar foér ny
Overvakningsverksamhet

samfinansiering a
medlemsstaternas
uppdaterade nationella
program (atgarden

[}

genomfors om nddvéandig
ekonomiska resurser stalls
till férfogande efter 2006)

Atgard 7
Oversyn av 0,5 0,5 1,0

Overvakningsverksamheten
utvardering

TOTALT (9,90 10,80 10,40 10,70 10,61 10,59 63,0

6.1.2. Tekniskt och administrativt stod, stodutgifter och IT-utgifter (atagandebemyndiganden)
[Ar n] [n+1] [n+2]

[Arn] | [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [n+5 | Totalt

och folj.

budget-
ar]

1) Tekniskt och
administrativt stod:

a) Byrder for tekniskt stod | - - - - - - -

b) Ovrigt tekniskt och 228 0,73 073 093 0,73 073 613
administrativt stod:

- internt:
- externt:

varav for konstruktion och
underhdll av system fg
informationshantering:

1,4 0,2 1,0

=

Delsumma 1| 2,28 0,73 0,73 0,93 0,73 0,73 6,13

2) Stodutgifter

a) Expertundersokningdr(Q,25 075 075 075 1 Q5 40
avseende ny
Overvakningsverksamheter

b) Expertgruppsmaten 0,33 033 033 033 032 031 195
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c) Tryck och publicering av | 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 01 0,6

rapporter och annan

information

d) Staod till rapporteringen | 0,02 007 057 007 012 065 150

(Tva periodiska rapporter

fran Europeiska miljobyran

och en arsrapport om

skogsbrander)

e) Inkép av data 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,7

(satellituppgifter osv.)

f) Stod till ICP Skog 0,02 002 002 002 002 002 012
Delsumma 2| 0,815 1,465 1,865 1,365 1,665 1,695 8,87(

TOTALT | 3,10 2,20 2,60 2,30 2,39 2,40 15,00
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6.2. Kostnadsberakning per atgard enligt del B (for hela programtiden)
Ataganden (miljoner euro, avrundat till tredje decimalen)
Fordelning Typ av resultat Antal dylika Genomsnittli Totala
(projekt osv.) resultat g kostnad kostnader
(sammanlagt for p?g&?gtatt (sammanlagt
aren 1...n) for ren 1...n)
1 2 3 4=(2x3)
Atgard 1 Nationella | 2 per 1,3 39,0
: program medlemsstat =
Nationella program 30 nationella
program
Atgard 2: Informationssystem Nationella 2 per 0,275 3,3
for skogsbrander program medlemsstat — 6
medlemsstater
deltar =12
program
Atgard 3: Undersokningar for Undersok- 10 0,54 54
harmonisering ningatr,
projekt
Atgard 4: Underdkningar avUndersok- 20 0,24 4.8
skogsbrander ningar,
projekt
Atgard  5: Pilotprojekt och Undersok- 30 projekt/ 0,3333 9,0
demonstrationsundersékningar singar, undersdkningar
nya évervakningsmoduler projekt
Atgéard 6: Pilotundersékning forNationella 1 per Under
ny 6vervakningsverksamhet | program medlemsstat = utredning
15 program
Atgard 7: Utvardering — 6versynUnder- 2 0,5 1,0
av Overvakningssystemet sbkning
TOTALKOSTNAD 63,0
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7. EFFEKTER PA PERSONALRESURSER OCH ADMINISTRATIVA

UTGIFTER
7.1. Konsekvenser for antalet tjanster
Personal som kréavs for att forvalta bBeskrlvn!;ltg av de d
&tgarden (befintliga plus ev arbetsuppgifter som den
: ' planerade atgarden for me
Typ av tjanster ytterligare personalresurser) | Totalt sig
Fast anstallda T|IIfaI"I gt
anstéllda
2
| P A o .
Fast anstallda”" | 1 Om sa kravs kan en mer
eller tillfalligt | B L detaljerad beskrivning av
anstallda C dessa arbetsuppgifter
bifogas separat
Ovrig personal 2 Nationella experter
Totalt 4+2
7.2. Total budgetkonsekvens av personalresurser
Typ av personalresurser Belopp i eurp Berdkningsmetod [
Fast anstallda 432 000 108 000 * 4
Tillfalligt anstallda
Ovrig personal 216 000 108 000 * 2
(ange budgetrubrik
Totalt | 648 000

Beloppen avser totala utgifter fér tolv manader.
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7.3. Ovriga administrativa utgifter till féljd av atgarden

Budgetrubrik ) _
) Belopp i euro Berakningsmetod
(nummer och beteckning)
Total tilldelning (avdelning A7) 3* 15 * 650
A0701 — Tjansteresor 29 250

A07030 — Méten
A07031 — Obligatoriska kommittéer (1)

A07032 — Kommittéer vars horande ej (ar
obligatoriskt®

A07040 — Konferenser m.m.
A0705 — Studier och samrad
Ovriga utgifter (ange vilka)

Informationssystem (A-5001/A-4300)

Ovriga utgifter i del A (ange vilka)

Totalt | 29 250

Beloppen avser totala utgifter fér tolv manader.

! Ange vilken typ av kommitté samt vilken av de tva kategorierna den tillhor.

l. Totalbelopp per ar (7.2 + 7.3) 677 250€
Il. Varaktighet 6 arsloner
I1l.  Totalkostnad for atgarden (I x I1) 4 063 500¢

Genom ett nyligen slutet avtal mellan generaldirektoraten for jordbruk, miljo och naringsliv
overfors ansvaret for bestammelserna i dessa forordningar fran GD Jordbruk till GD Miljo
fran och med ar 2003. Enligt det avtalet kommer tre fasta tjanster (1A, 1B och 1C) och en
nationell experttjanst att 6verforas fran GD Jordbruk till GD Miljo for forvaltningen av
forordningen och skogsoévervakningen (se informationsdokument som delades ut i samband
med debatten om det preliminara budgetforslaget). Utdver dessa tjanster kommer ytterligare
en A-tjanst och en nationell experttjanst att avsattas for verksamheten. Detta har angivits i de
dokument som kompletterar det preliminéara budgetférslaget.

Det skall noteras att i férordningsforslaget tas det hansyn till den kommande utvidgningen
genom att det sags att de bestammelser som avser de nuvarande medlemsstaterna kommer att
galla for kandidatlanderna fran och med den dag da de ansluter sig till unionen. Med hansyn
till detta och till eventuella behov av ytterligare personal, kommer en dversyn att genomforas,
som eventuellt kan leda till fér&andringar eller provisoriska arrangemang inom ramen for en
genomférandeférordning.
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8. UPPFOLJNING OCH UTVARDERING
8.1. Metod for uppfoljning

Medlemsstaterna kommer att uppmanas att inkomma med forslag till nationella program,
eventuellt i slutet av 2002 (forutsatt att radets och Europaparlamentets behandling av
forordningen i medbeslutandeforfarandet sker snabbt). Medlemsstaterna kommer att behdva
lagga fram flerariga 6vervakningsprogram (forslagsvis for tre ar). Dessa kan komma att ses
Over regelbundet. Det forvantas darfor att programmen kommer att laggas fram fér perioden
2003-2005 och for perioden 2006-2008. Medlemsstaternas nationella program for den sista
perioden bor bygga pa slutsatser och rekommendationer fran utvarderingen av
Overvakningsverksamheten. Denna utvardering planeras dga rum mellan slutet av 2005 och
juni 2006.

Medlemsstaterna  skall lagga fram  arsrapporter om  genomforandet av
Overvakningsprogrammen och den egna Overvakningsverksamheten. Samfinansierade
program/undersokningar och demonstrationsprojekt kommer att dvervakas och foljas upp av
handlaggare inom sektorn som skall kontrollera att de planerade aktiviteterna har genomforts
korrekt. Stodmottagare av samfinansierade program/undersoékningar och
demonstrationsprojekt kommer att uppmanas att lamna in verksamhetsrapporter tva ganger
per ar, en interimsrapport och en slutrapport senast sex manader efter det att ett projekt eller
en studie av ovan namnda typ slutforts. Den standiga skogsbrukskommittén skall bista
kommissionen vid genomforandet av forordningen.

8.2. Planerad form och tidsplan for utvarderingar

Kommissionen kommer att bedéma genomforandet av detta system for skogsovervakning och
rapportera om genomforandet till Europaparlamentet och radet vart tredje ar. Rapporterna
skall redogora for systemets effektivitet, sammanfatta resultaten och ange framtida insatser
for att framja systemets utveckling. Den forsta rapporten forvantas laggas fram i slutet av juni
2006 och skall omfatta 6vervakningsverksamhetens forsta trearsperiod (2003-2005). En annan
oversyn i efterhand kommer att genomforas nar systemets hela sexarsperiod l6pt ut. Darvid
kommer man aven att utvardera medlemsstaternas nationella rapporter. Denna Oversyn
kommer att tillhandahallappgifter som kan anvandas vid Gversynen av forordningen och for
det nya forslag som skall laggas fram under 2009 om fortsattningen av skogsdvervakningen.

9. BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Medlemsstaterna skall utse ett organ (myndighet, byra eller institut) som har ansvar for
genomférandet av den verksamhet som avses i denna ramférordning. Gemenskapens bidrag
till de stodberéttigande kostnaderna skall betalas ut till medlemsstaterna eller till de behdriga
organen. Bestdmmelserna om offentlig upphandling skall gélla fér alla avtal som sluts av de
institut, byraer eller konsulter som genomfér verksamhet inom ramen for medlemsstaternas
nationella program. Potentiella formanstagare i medlemsstaterna skall lagga fram preliminara
kostnads- och intdktsredovisningar betraffande de projekt for vilka finansiering begars. Avtal
kommer att betalas i enlighet med de bestammelser och villkor som ingar i avtalet, och
utgaende fran stodmottagarens styrkta kostnads- och intéktsredovisningar, som kommer att
kontrolleras av kommissionen. Inspektioner pa plats kommer ocksd att genomforas.
Stédmottagarna skall bevara alla handlingar och styrkande dokument i minst fem ar efter den
sista utbetalningen.

35



Detaljerade bestammelser om bedrageribekampningsatgarder ingar i alla avtal (kontroller,

rapportering, verifikationer osv.). Bestammelser om aterkravande av orattmatigt erhallna

medel skall ocksa inga i avtalen, tillsammans med bestammelser om straffranta pa sadana
belopp dar sa ar lampligt. Medlemsstaterna ar ansvariga for aterkravandet av betalningar i
samband med oegentligheter och bedragerier vid genomférandet av de nationella programmen
for skogsovervakning.

Kommissionen har ansvar fér genomférandet av sina egna understkningar, experiment och
demonstrationsprojekt samt for undersokningar for utvardering av Overvakningssystemet.
Kommissionen skall harvid folja bestammelserna om offentlig upphandling. Avtal kommer
att slutas med bertrda parter efter anbudsinfordran. Avtal kommer att betalas i enlighet med
de bestammelser och villkor som ingar i avtalet och utgdende fran stédmottagarens styrkta
intdkts- och utgiftsforklaring, som kommer att kontrolleras av kommissionen. Kommissionen
ar ansvarig for att aterkrava medel i samband med bedréagerier och oegentligheter eller
felaktigt genomférande av de egna avtalen. Stédmottagarna skall bevara alla handlingar och
styrkande dokument i minst fem ar efter den sista utbetalningen.

Kommissionen skall i redovisningen informera om géllande eller planerade atgarder for att
forebygga och skydda mot risker for bedragerier och oegentligheter.
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