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1. INLEDNING

Vid Europeiska radets moéte i Goteborg i juni 2001' forband sig Europas stats- och
regeringschefer att fram till 2010 hejda forlusten av biologisk mangfald i Europeiska
unionen. Natura 2000 — det ndt av skyddade omriden som utsetts i enlighet med
gemenskapens fagel- och habitatdirektiv — dr en av grundpelarna i gemenskapens insatser for
att bevara den biologiska mangfalden. Det spelar ddrmed en viktig roll {6r fullgérandet av det
atagande som gjordes i Goteborg.

Trots att den biologiska méngfalden &r sd viktig for samhéllet och trots att det finns starka
ekonomiska argument som talar for att den bor bevaras, har de dtgiarder som hittills vidtagits
inom EU och 1 medlemsstaterna varit otillrackliga. Liget for den biologiska mangfalden 1
Europa ir 6verlag déligt och den allménna trenden® gir mot en fortsatt forsamring. Av
Europeiska miljébyrans tredje utvirdering av miljon’ (2003) framgick att vissa viktiga
ekosystem fortfarande befinner sig i riskzonen, samtidigt som populationsutvecklingen for
olika arter varierar. Vissa arter som tidigare var allvarligt hotade borjar dterhdmta sig, medan
andra fortsétter att minska i en oroviackande takt. Nedgéngen &r ocksd mérkbar for arter som
tidigare var vanliga. Gemenskapen har insett att biologisk mangfald inte bara &r en mdjlighet,
utan en viktig forutsattning for héllbar utveckling. Stats- och regeringschefernas atagande i
Goteborg att fram till 2010 hejda forlusten av biologisk méngfald 1 EU dr en av de viktigaste
punkterna i EU:s strategi for hallbar utveckling’ och beskrivs nidrmare i gemenskapens sjitte
miljohandlingsprogram (2002-2012)°, dér natur och biologisk mangfald utpekas som ett av
fyra prioriterade atgirdsomraden. Till de nyckelatgdrder som faststills 1 sjétte
miljohandlingsprogrammet hor genomforandet av gemenskapens strategi® och atgérdsplaner
for biologisk mangfald’, vilket bland annat omfattar ett fullstindigt genomfSrande av
naturvardsdirektiven® och i synnerhet inrittandet av ett nit av skyddade omraden — Natura
2000°. Detta kriver ytterligare insatser frin gemenskapen i form av ekonomiskt stod for
skotsel och hallbar anvindning av omridena.

Ordforandeskapets slutsatser frén Europeiska radets mote i Goteborg den 15—16 juni 2001.

”Europe's Environment, The Dobris Assessment”. Europeiska miljobyrén, 1999. Kapitel 29.

”Europe's Third Environmental Assessment. Environmental Assessment Report no.10”. Europeiska
miljobyran, 2003. Kapitel 11.

Meddelande fran kommissionen: “Héllbar utveckling i Europa for en bittre vdrld: En strategi for
héllbar utveckling i Europeiska unionen”, KOM(2001) 264 slutlig.

Europaparlamentets och radets beslut 1600/2002/EG om faststillandet av gemenskapens sjitte
miljohandlingsprogram (EGT L 242, 10.9.2002, s. 1).

6 KOM(1998) 42 slutlig.
! KOM(2001) 162 slutlig, volym I-V.
§ Rédets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar

(EGT L 103, 25.4.1979, s. 1) och radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter (EGT L 206, 22.7.1992, s. 7), dndrat genom radets direktiv
97/62/EG av den 27 oktober 1997 om anpassning till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen av
direktiv 92/43/EEG (EGT L 305, 8.11.1997, s. 42).

”Inrétta Natura 2000-ndtverket och genomfora nddvéndiga tekniska och finansiella instrument och
atgérder for dess genomforande fullt ut och for skyddet utanfor omradena for Natura 2000 av arter som
skyddas enligt livsmiljo- och fageldirektiven” [och] “frdmja utvidgningen av Natura 2000-nitverket till
att omfatta kandidatlinderna”. Artikel 6.2 a 1 beslut nr 1600/2002/EG om faststillande av
gemenskapens sjdtte miljohandlingsprogram.
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I habitatdirektivet (92/43/EEG) behandlas ocksé frdgan om gemenskapens medfinansiering
av Natura 2000. I ett av skidlen anges att “det dr alla medlemsstaters gemensamma ansvar att
vidta dtgdrder som har till syfte att framja bevarandet av prioriterade livsmiljoer och
prioriterade arter av gemenskapsintresse. Detta kan emellertid innebdra en alltfor stor
ekonomisk borda for vissa medlemsstater, vilket dels beror pa den ojdmna fordelningen av
sddana livsmiljoer och arter inom gemenskapen, dels pd att principen 'fororenaren betalar’
endast kan tilldmpas i begrdnsad omfattning i det sdrskilda fall som bevarandet av naturen
utgor”. Skélet dérefter lyder som foljer: ”Det rader ddrfor enighet om att det i detta sdrskilda
fall bor faststillas bestimmelser om ett bidrag i form av medfinansiering fran gemenskapen
inom grdnserna for de medel som i enlighet med gemenskapens beslut dr disponibla.” Artikel
8 1 direktivet handlar om gemenskapens medfinansiering av nitet (bilaga 2).

Fragan om ett tillrdckligt ekonomiskt stod frdn gemenskapen for genomforandet av Natura
2000 har varit foremal for bdde rads- och parlamentsresolutioner. Vid utarbetandet av sitt
svar pd dessa resolutioner har kommissionen bitrdtts av en expertgrupp bestdende av
foretradare for medlemsstaterna och olika berdrda parter. 1 gruppens rapport, som
overlamnades till kommissionen i december 200210, kvantifierades de finansiella behoven for
Natura 2000-ndtet, och de hittillsvarande erfarenheterna av gemenskapsfinansiering
redovisades. Olika alternativ for gemenskapens framtida finansiering av nétet identifierades
och diskuterades. Kommissionen foljde upp rapporten med en enkdt till de gamla och nya
medlemsstaterna for att fa en béttre uppfattning om de troliga kostnaderna.

2. NATURA 2000
2.1. Natura 2000-néiitet — nuliiget och det fortsatta arbetet

Natura 2000 dr ett europeiskt ekologiskt nidt av omrdden som inrdttats i enlighet med
habitatdirektivet. Det har gjorts stora framsteg nér det géller inrdttandet av Natura 2000, och
medlemsstaterna har utsett mer dn 18 000 omréden. Nitet ticker i dag en areal pd 63,7
miljoner hektar i vilket en betydande havsareal pd 7,7 miljoner hektar ingér. Den landareal
som ingér i nitet (omkring 56 miljoner hektar) utgor ca 17,5 % av medlemsstaternas (EU-15)
totala landareal. Nu nér nitet dr nédstan fullbordat méiste arbetet i hogre grad inriktas pd en
aktiv skotsel av omradena for att sékerstilla att de bevaras pa lang sikt och att de ekonomiska
och sociala méilen for nitet uppnds. Detta vécker 1 sin tur frigan om hur man kan skaffa
tillrdcklig finansiering pé alla nivaer och se till att Natura 2000 blir en dynamisk del av EU:s
strategi for biologisk méngfald. Investeringar som frdmjar en héllbar anvédndning av
omradena och tilltrdde for besokare &r sarskilt viktiga for att forverkliga nétets mojligheter att
bidra till den lokala ekonomiska utvecklingen.

Inrdttandet av Natura 2000 dr en viktig milstolpe. Nu nér arbetet med att utse omraden i
enlighet med habitatdirektivet ndrmar sig sitt slut dr det viktigt att ta itu med omridenas
skotsel. De flesta medlemsstater har redan borjat utarbeta skotselplaner som torde bli fardiga
under de ndrmaste tva eller tre &ren. Genomforandet av dessa planer vécker aterigen fragan
om tillgangen till de finansiella och andra resurser som &r nodvéndiga.

10 Finns pa foljande webbadress: http://europa.eu.int/comm/environment/nature/natura_articles.htm
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2.2, Forvaltningen av Natura 2000 — kostnader och vinster
2.2.1.  Finansieringsbehov

Av habitatdirektivet framgar tydligt att det a4r medlemsstaterna som ansvarar for
forvaltningen av Natura 2000-omrddena. I praktiken delegerar minga medlemsstater detta
ansvar till nationella eller regionala naturvardsmyndigheter och i federala stater kan det 4ven
aldggas delstatsmyndigheterna.

Natura 2000-nétets finansiella behov hdnger samman med en rad olika atgdrder som é&r
nddvéndiga for en effektiv naturvardsforvaltning av de utsedda omradena. Hit hor ocksé
atgarder for att frimja allminhetens tilltrade till och anvindning av omrédena pa ett sitt som
ar forenligt med bevarandemdilen. Dessa atgirder kan avse engangsinvesteringar, sdsom
forvarv av mark eller aterstdllande av skadade naturomraden eller smébiotoper, eller kan
omfatta insatser under ldngre perioder, sisom lopande, aktiv skdtsel av vegetation och andra
landskapselement, och omrédes- eller artovervakning. De kan ha en direkt koppling till
atgirder pa filtet, eller kan bestd i mer dvergripande omradesskdtsel samt pedagogiska och
medvetandehdjande atgirder som garanterar att omradena och deras sdrdrag skyddas fran
olika typer av lokal och mer strategisk pdverkan. I bilaga 3 finns en detaljerad forteckning
over de atgdrder som dr nodvéindiga for inrdttandet av Natura 2000 och dess forvaltning.
Atgirderna delas in i fyra huvudkategorier. Denna indelning dr viktig for den fortsatta
diskussionen av kostnaderna och for att man skall kunna avgoéra huruvida atgérderna &r
stodberattigande.

2.2.2.  Uppskattning av kostnaderna for Natura 2000

Inrdttandet av Natura 2000 har gett upphov till kostnader for olika grupper. Om
exploateringsrattigheterna inskranks kan markpriserna i Natura 2000-omradena komma att
falla, medan de diremot kan ténkas stiga i ndrliggande omraden. Natura 2000 kan medfora
restriktioner i frdga om jordbruksmetoder och fiskeanstringningar och har dven gett upphov
till problem inom transport- och byggsektorn. Aven gruvdrift och skogsbruk i Natura 2000-
omraden paverkas, antingen genom att verksamheten blir foremal for restriktioner eller
genom att det uppkommer extra kostnader i och med att verksamheten inte kan bedrivas pa
samma sitt som tidigare. Staten kan vara tvungen att Idsa ut gruv- och/eller
brytningsrittigheter, medan skogsdgare kan behdva kompenseras for inkomstbortfall. Med
tanke pad nitets omfattning — ndra 60 miljoner hektar och omkring 17,5 % av de gamla
medlemsstaternas territorium (EU-15) — dr det inte forvanande att kostnaderna véntas bli
hoga. I den analys som presenteras i bilaga 8 beaktas inte dessa kostnader, utom i de fall dér
de betraktas som en del av kostnaderna for forvaltningen av Natura 2000-nitet.

Vid de kostnadsuppskattningar som redovisas nedan har kommissionen utgatt fran
expertgruppens rapport och en enkdt som medlemsstaterna besvarat. Enkdtsvaren ledde fram
till en kostnadsuppskattning pd 3,4 miljarder euro per ar for EU-15. Denna siffra
extrapolerades for att berdkna kostnaderna for de tio anslutande ldnderna och gav en
sammanlagd kostnad for dessa ldnder pad 0,63—1,06 miljarder euro per ar. Den totala
kostnadsuppskattningen for det utvidgade EU blev dirmed 4,0-4,4 miljarder euro per ér.
Uppskattningen for de nya medlemsstaterna kan emellertid kritiseras pa grund av de
antaganden som gjorts.
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Eftersom det rddde osdkerhet om huruvida de forsta uppskattningarna var tillforlitliga och
jamforbara, sindes en ny enkét bade till medlemsstaterna och de anslutande ldnderna i juni
2003, i vilken de ombads ldmna ndrmare upplysningar om och motivera de siffror de kommit
fram till. En analys av dessa uppgifter gav en reviderad uppskattning pa 6,1 miljarder euro
per ar for EU-25 (tabell 3 1 bilaga 8). Nar det har meddelandet skrivs ér siffran 6,1 miljarder
euro den mest tillforlitliga kostnadsuppskattningen. Den kan och maste emellertid forfinas
ytterligare. Medlemsstaterna kommer att uppmanas se over de tidigare 1dmnade uppgifterna
pa grundval av metoder for kostnadsuppskattning som man gemensamt kommit dverens om.
Det fortsatta utarbetandet av skotselplaner under de nédrmaste aren torde ge en bra
utgdngspunkt for att forbattra kostnadsuppskattningarna.

2.2.3.  Vinster

Skyddet av den biologiska méngfalden genom Natura 2000-nédtet kan medféra stora
ekonomiska och sociala vinster. Ekonomiska vinster kan uppkomma genom
ekosystemtjdnster (t.ex. vattenrening och vattenforsorjning, skydd mot markerosion),
forsorjning med livsmedel och traprodukter och verksamhet i och/eller i anslutning till
omradet, t.ex. turism'', utbildning och direkt forsiljning av produkter frén Natura 2000-
omraden. Detta kan ge betydande inkomster och sysselséttningsvinster pa det lokala planet
och kan dven frimja den regionala utvecklingen (bilaga 4). Till de sociala vinsterna hor fler
arbetstillfallen och stérre mojligheter till diversifiering for lokalbefolkningen (vilket leder till
okad ekonomisk stabilitet och béttre levnadsvillkor), skydd av kultur- och naturarv,
mdjligheter till miljoutbildning samt fritidsaktiviteter, rekreation och hélsa.

Det har inte gjorts ndgon uttommande beddmning av sddana vinster 1 EU, men vissa mer
allménna undersokningar av vinsterna med att bevara vart naturarv tyder pa att de kan vara
betydande. En grov uppskattning av alla vinster, problem och avvégningar kan visa hur ett
Natura 2000-omrade kan bli en drivkraft for hallbar utveckling i den lokala ekonomin och
bidra till de lokala landsbygdssamhéllenas 6verlevnad. En aktiv diskussion av dessa frdgor
med alla berdrda parter dr en forutsittning for att man skall lyckas inrdtta Natura 2000-nétet
och integrera det 1 ett storre socioekonomiskt sammanhang i ett utvidgat EU.

3. EN RAM FOR GEMENSKAPENS FINANSIERING

Det finns flera skl till att EU 1 vissa fall bor bidra till finansieringen av Natura 2000. For det
forsta far hela unionen del av vinsterna med en 6kad biologisk mangfald, medan det ar de
medlemsstater som har den mest varierade och rika biologiska mangfalden och f6ljaktligen
flest skyddade omrdden som far sta for kostnaderna. Detta papekas ocksa i skélen i
habitatdirektivet. For det andra torde det med tanke pa integrationen av miljohdnsyn i
regional-, jordbruks- och landsbygdsutvecklingspolitiken ocksd vara rimligt att dessa
politikomréden bidrar till finansieringen av Natura 2000 i form av en kombinerad anvéndning
av EU:s tillgidngliga finansieringsinstrument. Man bor inte glomma att Natura 2000 har stor
betydelse inte bara for EU:s miljopolitik, utan ocksd for regional-, jordbruks- och
landsbygdsutvecklingspolitiken.

Europeiska kommissionen (2003): ”Using natural and cultural heritage to develop sustainable tourism
in non-traditional tourism destinations”.
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Expertgruppens rapport omfattar tre mojligheter till medfinansiering:

e Anvindning av EU:s befintliga finansieringsinstrument (i synnerhet fonden for
landsbygdsutveckling, strukturfonderna, Sammanhéllningsfonden och Life-Natur).

e Utokning och uppgradering av Life-Natur sa att det kan fungera som det huvudsakliga
finansieringsinstrumentet.

¢ [nrittande av ett nytt finansieringsinstrument som &r sérskilt avsett for Natura 2000.

Manga intressegrupper oroar sig for att de nuvarande finansieringsinstrumenten inte har
tillrackligt stor rickvidd och tickning for att mojliggora en tillricklig medfinansiering av
Natura 2000. De hittillsvarande erfarenheterna visar att anvdndningen av de befintliga
instrumenten har sina begriansningar. 1 foljande avsnitt skall vi kortfattat redogora for
erfarenheterna av befintliga medfinansieringsmekanismer, innan vi gér vidare och tittar pa de
framtida alternativen.

3.1. Gemenskapens medfinansiering av Natura 2000 — rittslig grund

I habitatdirektivet (se bilaga 2 till detta meddelande) ségs uttryckligen att det finns behov av
stod fran gemenskapen till forvaltningen av Natura 2000 genom medfinansiering fran
gemenskapens finansiella instrument. Nétet kan annars komma att utgéra en stor ekonomisk
borda for medlemsstaterna, sdrskilt for de medlemsstater som har en hog koncentration av
arter och livsmiljoer av gemenskapsintresse. Sdsom framgér av tabell 1 1 bilaga 1 till detta
meddelande finns det klara skillnader mellan medlemsstaterna nédr det giller 1 vilken
utstrackning de har foreslagit omrdden som skall ingé 1 Natura 2000. Enligt artikel 8 skall en
medlemsstat darfor pa begéran ha mojlighet att erhdlla medfinansiering frén gemenskapen av
atgiarder som ar nodvandiga for att upprétthdlla en gynnsam bevarandestatus for livsmiljoer
och arter i de sérskilda bevarandeomréden (SAC) som utsetts. I artikel 8 anges emellertid inte
uttryckligen vilka typer av gemenskapsfinansiering som skulle kunna anvédndas for detta
dndamal.

Medlemsstaterna har anvént en rad olika EU-finansieringskéllor for att medfinansiera vissa
kostnader i samband med skotseln av de omrdden som foreslagits eller utsetts till Natura
2000-omraden (bilaga 5). Hittills har de anvint strukturfonderna (sérskilt ERUF,
utvecklingssektionen vid EUGFJ 1 vissa regioner samt initiativen Interreg och Leader),
Sammanhallningsfonden,  garantisektionen vid EUGFJ  (fér  finansiering av
landsbygdsutvecklingsatgirder inklusive stodatgarder) och Life (sdrskilt Life-Natur).

3.2 EU:s finansieringsinstrument — den nuvarande medfinansieringen

Dessa fonder har gjort det mojligt att stodja forvaltningen av Natura 2000 och nddvéndiga
investeringar i samband med nétet (i bilaga 6 redovisas mdjligheterna att finansiera Natura
2000 inom ramen for bestimmelserna om utveckling av landsbygden ). Medan EU har
tillhandahéllit finansiering har ansvaret for genomfOrandet av Natura 2000 legat pa
medlemsstaterna. I samband med finansieringsprogrammen har medlemsstaterna f6ljaktligen
beslutat hur de 1 storre utstrackning skall kunna integrera Natura 2000 med sina strategiska
planeringar, strukturella program eller landsbygdsutvecklingsprogram och andra
utvecklingsinitiativ sdsom Leader och Interreg eller Sammanhallningsfonden.

Medlemsstaterna har utnyttjat dessa mojligheter pa olika sitt, och det av tvé olika skil. For
det forsta ar inte alla finansieringsinstrument (t.ex. Sammanhéllningsfonden) och resurser
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(Mal 1-omrédden) tillgdngliga for alla medlemsstater. For det andra har medlemsstaterna 1
frdga om alla instrument full frihet att foresla program som aterspeglar deras egna strategiska
metoder och utvecklingsprioriteringar. Att finansiera Natura 2000 har darfoér varit en
mojlighet, men inte en skyldighet.

Hittills har framst medlemsstater med regioner som far Mal 1-stod tagit med atgirder for
forvaltningen av Natura 2000-nétet i sina program. Finansieringen i dessa regioner har
motiverats av Natura 2000-nétets relativt stora tickning, regionens ekonomiska situation och
dessa utgifters bidrag till regionens utveckling. Vissa ldnder (t.ex. Grekland och Portugal) har
haft en programinriktning som har gjort det mojligt for dem att forvalta Natura 2000 genom
att stddja projekt som bade syftar till att stodja administration, skotsel och infrastruktur och
till att tillhandahalla information. Andra ldnder har haft problem med att utforma och vélja de
lampligaste atgérderna i sina operativa program pé det regionala planet (t.ex. Italien). Detta
visar att det krdvs en omsorgsfull strategisk planering med en tydlig programinriktning. De
resurser som dr tillgdngliga for landsbygdsutveckling har hittills bara anvénts av nagra fa
medlemsstater. Vissa tyska forbundsstater och italienska och spanska regioner har utnyttjat
bestammelserna i artikel 16 1 forordning 1257/1999 1 sina regionala utvecklingsplaner. Andra
linder (t.ex. Spanien, Forenade kungariket, Tyskland, Grekland och Osterrike) har valt att
utforma miljéatgirder inom jordbruket som &r sdrskilt inriktade pa behoven i1 deras Natura
2000-omraden. Det finns ocksé andra miljodtgarder inom jordbruket som stdder anvdndning
av miljovéinliga metoder i Natura 2000-omraden (t.ex. ekologiskt jordbruk, jordbruk som
framjar integrerat vaxtskydd osv.). Det finns dock fa uppgifter frin medlemsstaterna om hur
stor areal jordbruksmark med miljostdd (inte sdrskilt inriktat pd Natura 2000-omraden) som
ingar i de befintliga Natura 2000-omradena.

Sddant som dr mojligt 1 vissa medlemsstater, ddr man har tillgéng till tillrdckliga finansiella
resurser, kan vara svarare att genomfora i andra medlemsstater. Dessutom é&r alla de
viktigaste fonderna och initiativen forenade med begransningar, t.ex. att de endast dr avsedda
for vissa regioner eller linder (Sammanhallningsfonden) och for vissa skdotselatgérder,
program och mottagare (ERUF och EUGFJ). De &ndringar av den gemensamma
jordbrukspolitiken som gjordes genom 2003 ars reform har, tillsammans med de forslag om
EU:s nya sammanhdllningspolitik som nyligen har lagts fram av kommissionen, Okat
mdjligheterna att medfinansiera Natura 2000. Det aterstar att se hur medlemsstaterna kommer
att ta till vara dessa mojligheter i sina program och planer f6r nédsta budgetperiod.

4. SLUTSATSER OCH FORTSATT ARBETE

Skyddet av Europas biologiska méngfald ar inne 1 ett kritiskt skede. Europeiska rddet kom
vid sitt mote 1 Goteborg dverens om att hejda forlusten av Europas biologiska méangfald fram
till 2010. De réttsliga och politiska ramarna har faststillts och medlemsstaterna har utsett
skyddade omraden som skall ingd i Natura 2000-nétet. For att man skall kunna na det mal
som faststéilldes 1 Goteborg krivs emellertid en effektiv skotsel av omradena.

Man maste vélja mellan att integrera finansieringen av Natura 2000 med gemenskapens andra
berérda politikomraden eller att skota den via en fristdende fond. Samrédet med

SV



SV

medlemsstaterna och berdrda parter'” visade att det rader delade meningar i denna fraga.
Flertalet medlemsstater var for en integration, medan de berdrda parterna foredrog en sirskild
fond for Natura 2000. Trots de begrdnsningar som ndmns ovan anser kommissionen att
integration ir ett battre alternativ, och det av foljande skél:

— Man kan pa sa sitt sdkerstdlla att forvaltningen av Natura 2000-omradena blir en del av
EU:s generella markanvandningspolitik. Jordbruk i Natura 2000-omrédden kommer séledes
att omfattas av det ekonomiska stdd som tillhandahalls inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken och av det strukturstéd som dr en del av politiken for
landsbygdsutveckling och regional utveckling. Tack vare denna komplementira
inriktning, dir Natura 2000-omridena ses som en del av ett storre politiskt sammanhang,
kommer nétet att kunna spela en viktig roll for att skydda Europas biologiska mangfald.

— Medlemsstaterna kommer att kunna faststélla prioriteringar och utarbeta strategier och
atgirder som speglar deras nationella och regionala sérdrag.

— Man kan undvika 6verlappning mellan gemenskapens olika finansieringsinstrument, och
de administrativa problem och transaktionskostnader som skulle uppkomma vid en sddan
Overlappning.

Som en del av det kommande lagstiftningspaketet om den framtida budgetplanen kommer
kommissionen dirfor att foresld att medlemsstaterna skall ha rétt till medfinansiering av viss
verksamhet i Natura 2000-omraden fran en rad befintliga instrument.

I ett nyligen offentliggjort meddelande, Bygga en gemensam framtid", dar kommissionen
presenterar sin strategi for nésta budgetperiod, visar den ocksa sitt engagemang for Natura
2000. Kommissionen anger dér att politiken for landsbygdsutveckling efter 2006 bor inriktas
bland annat pa

e att fOrbittra miljon och landsbygden genom stéd till fysisk planering, inklusive
medfinansiering av dtgirder for landsbygdsutveckling kopplade till Natura 2000-omriden.

Till den viktiga verksamhet som ingér i miljoprioriteringarna for perioden 2006-2012 hor
bland annat

e att utveckla och genomfora Natura 2000-nétet for att bevara den biologiska méngfalden 1
EU, samt genomf6ra atgiardsplanerna for biologisk mangfald.

For att uppnd dessa mél maste man vid den kommande Oversynen av forordningen om
utveckling av landsbygden ldgga fram forslag som forbéttrar mojligheterna att framja och
medfinansiera landsbygdsutvecklingsatgédrder i samband med genomforandet av Natura 2000,
bl.a. skotsel av omrdden som utgors av jordbruks- och skogsmark, och se till att
medlemsstaterna utnyttjar dessa mojligheter. Inom EU:s sammanhallningspolitik, som

En rapport om samrddet om finansieringen av Natura 2000 finns pa f6ljande webbadress:
http://europa.eu.int/comm/environment/nature/nature_conservation/natura_2000_network/financing_
natura_2000/index_en.htm

Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet — Bygga en gemensam framtid —
Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013, KOM(2004) 101 slutlig.
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genomfors genom Sammanhéllningsfonden och strukturfonderna, dr det redan i dag mojligt
att stodja infrastrukturinvesteringar i Natura 2000-omraden i samband med nationella,
regionala och griansoverskridande satsningar inom ramen for miljoprojekt och miljoprogram,
under forutsittning att investeringarna bidrar till regionens Overgripande ekonomiska
utveckling. Kommissionen kommer att bibehalla denna mdjlighet i sitt forslag till &ndring av
strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden'* och kommer s& smaningom att ge riktlinjer
for hur atagandet fran Europeiska radets mote i Goteborg skall fullgoras. Forutom
finansieringen fran fonden for landsbygdsutveckling och strukturfonderna kommer nagon typ
av stod for Natura 2000-ndtet ocksa att ingé i forslaget om det finansiella instrumentet for
miljon. Denna finansiering kommer att spela en viktig roll {for stodet till dtgdrder som utbyte
av bésta metoder, kommunikation och medvetandehdjande atgéirder.

Enligt planerna kommer darfor gemenskapen — 1 forsta hand genom struktur- och
landsbygdsutvecklingsfonderna — att stilla omfattande medfinansiering till forfogande for
genomforandet av Natura 2000. Det dr emellertid inte mdjligt att faststilla ett mal for nivan
pa denna finansiering, eftersom de slutliga utgifterna kommer att bero pa hur Natura 2000
prioriteras 1 de enskilda medlemsstaternas program. Kriterierna for tilldelning av stod
kommer att anges i var och en av dessa forordningar och de allmédnna reglerna for varje fond
kommer att tilldmpas.

Kostnadsuppskattningarna maste forfinas ytterligare och det &r nddvéndigt att utarbeta
nationella genomforandeprogram for att gemenskapens medel skall kunna anvidndas pd ett
effektivt sitt. Medlemsstaternas nuvarande arbete med skotselplaner for Natura 2000-
omradena kommer troligen att bidra till bittre kostnadsuppskattningar.

Nér man integrerar finansieringsbehoven for Natura 2000-nitet med andra politikomraden pa
det sitt som beskrivs 1 det hdr meddelandet ar det viktigt att se till att detta resulterar i en
finansiering som dr tillrdcklig for att garantera att mélen for nétet uppnas. Kommissionen
kommer dirfor att uppmuntra medlemsstaterna att beakta Natura 2000-nétets behov nér de
utarbetar sina program for de olika fonderna. Kommissionen kommer ocksé att dverviga att
ge ut mer detaljerade riktlinjer for hur dessa fonder kan anvéndas for att stodja Natura 2000-
natet.

Vilken typ av medfinansiering kommer gemenskapen att stilla till forfogande for
Natura 2000 i framtiden?

Det ar inte mojligt att pa forhand ange ndgra exakta belopp for den arliga medfinansieringen
av Natura 2000-omraden frdn 2007 och framat, eftersom medlemsstaterna och regionerna
sjdlva far avgora hur de vill tillgodose de egna omrddenas behov nédr de upprittar sina
nationella och regionala program inom ramen for olika fonder. Eftersom situationen skiljer
sig at 1 olika medlemsstater anser kommissionen inte att det skulle vara lampligt att faststélla
bestdmda belopp for varje fond.

Det &r dérfor inte mdjligt att pd forhand ange hur stor andel av de uppskattade kostnaderna
for Natura 2000 enligt detta meddelande som kan komma att medfinansieras av

1 En ny mojlighet till medfinansiering kan komma att skapas genom kommissionens forslag om ett nytt

finansiellt instrument for gransoverskridande samarbete 6ver gemenskapens yttre grénser.
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gemenskapens budget. Foljande exempel, som grundas pa erfarenheterna frdn perioden 2000—
2006, visar emellertid hur det foreslagna systemet skulle kunna fungera.

Medfinansieringsgraden i de specifika fall som kan komma att omfattas av EU-finansiering
kommer att faststillas i varje forordning och kommer att variera (nuvarande maximistod
varierar mellan 50 och 85 %). Om man for enkelhetens skull antar att gemenskapens
medfinansiering uppgar till 50 % och att medlemsstaterna str for resterande 50 % av
kostnaderna, skulle detta innebdra att gemenskapen béar hélften av de uppskattade
kostnaderna. Eftersom det rader osidkerhet om de exakta utgifterna, kan man anta att omkring
500 miljoner euro kommer att anslds varje ar inom ramen for landsbygdsutvecklingsétgirder
till stod for forvaltningen av Natura 2000. Till foljd av EU:s utvidgning och
medlemsstaternas slutféorande av arbetet med att utse omraden, vintas denna siffra stiga
avsevart under de ndrmaste aren. Det exakta beloppet beror emellertid pa vilka val
medlemsstaterna gor i sina planer for utveckling av landsbygden. Motsvarande siffror finns
inte att tillgd for strukturfonderna, sa det &r i nuldget inte mojligt att gora en liknande
uppskattning. Andelen miljoprojekt i strukturfonderna dr emellertid betydande och i vissa
medlemsstater avsitts redan stora belopp for naturvard.
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